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RESUMO

O municipio da Serra passou nas ultimas décadas por uma mudanca no seu perfil
econdmico. Com a instalagdo do Centro Industrial de Vitéria (CIVIT) nas décadas de
70 e 80, o qual estava inserido na politica estadual dos chamados “Grandes
Projetos” que visava dinamizar a economia capixaba com a industrializacéo,
possibilitou a dinamizacdo econdmica, populacional e espacial do espaco urbano da
Serra. Uma das conseqiéncias dessa mudanca relaciona-se a populagdo. Em
primeiro lugar, conforme dados do IBGE, houve um acelerado crescimento da
populacdo que, em 1960, era de 9.192 habitantes chegando a 407.000 habitantes
em 2007. Porém, esse crescimento ocorreu apenas com a populacédo urbana, ja que
a populacao rural diminuiu de 5.747 habitantes para 1.500 habitantes nesse mesmo
periodo. Dessa forma, é a populacdo urbana que cresce em razdo do processo de
migracdo, pois em 1960 representava apenas 37,47% da populacdo total do
municipio e em 2007 corresponde a 99,64%. Diante dessa dinamica populacional, a
presente pesquisa procurou avaliar e analisar as dinamicas populacionais,
econdmicas e espaciais ocorridas neste municipio, influenciada em grande parte
pela industrializacdo municipal, reflexos dos investimentos do Estado e de capitais
privados. Em uma analise intra-urbana, verificou-se que o crescimento populacional
nas décadas analisadas ndo se deu em toda a area urbana, mas sim vinculado a
localizacdo industrial, em bairros préximos a area industrial, e também em bairros
periféricos ao centro do municipio. A industrializacdo neste municipio se deu de
forma concentrada em areas industriais. Neste sentido, o processo de urbanizacéo
(em grande parte) se deu no entorno desses centros industriais (Civit | e 1). Induziu a
criagdo de varios conjuntos habitacionais para abrigar os trabalhadores da industria,
imensos bairros, loteamentos ilegais, ocupacgdes, etc. A intensidade da ocupacéo do
espaco municipal é consequéncia, num primeiro momento da presenca de
atividades produtivas e geradoras de emprego, que via de regra, ndo acompanhou o
crescimento acelerado da populagcao municipal.

Palavras-chave: Industrializacdo. CIVIT. Aumento Populacional. Urbanizacé&o.
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INTRODUCAO

O presente trabalho nasceu da vontade de entender as transformacgdes ocorridas no
municipio de Serra durante os ultimos trinta anos. Este municipio apresentou uma
dinamizacdo urbana intensa ocasionada pela industrializagdo, que se concentrou,
num primeiro momento, no Centro Industrial de Vitéria, CIVIT, e hoje apresenta uma

maior dinamizacao industrial.

Esta pesquisa buscou compreender as mudangas ocorridas no espagco urbano
derivadas do processo de industrializagéo, analisando o papel do CIVIT (I e Il) no
processo de urbanizacdo municipal, uma vez que estes dois pélos que concentram
industrias representam a expansao industrial da prépria Regido Metropolitana de

Vitéria.

A industrializacdo ocorrida neste municipio, somada a outros fatores, se apresentou
como uma das mais importantes justificativas da concentracdo populacional no
espaco urbano da Serra. Porém, este aumento populacional, ocorrido neste
municipio, sobretudo a partir da década de 80, ndo foi acompanhado pela oferta de
emprego. Este e outros fatos, que serdo trabalhados nesta pesquisa, foram
responsaveis pela expansdo de varios problemas socioeconémicos, acarretando,
conflitos no uso e ocupacgéo do solo urbano municipal com o surgimento de bairros

provenientes de ocupacéo, loteamentos ilegais, novas formas de moradias, etc.

Nesse sentido, foi fundamental analisar a histéria da formacdo industrial deste
municipio, sobretudo a partir da criacdo do CIVIT, o qual estava inserido em um eixo
de desenvolvimento maior para o Estado, através da politica dos Grandes Projetos
Industriais idealizados, pelo governo, a fim de dinamizar e reestruturar a economia
capixaba que estava alicercada outrora nas atividades da agricultura, sobretudo na

dependéncia do café.

Este momento historico conhecido como o periodo da Reestruturagdo Produtiva foi
fundamental para o desenvolvimento da industrializagdo do municipio de Serra que

concentrou grande parte das industrias capixabas.
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Num outro momento, discutimos algumas transformacdes ocorridas no espaco
urbano municipal, bem como a configuracdo atual da urbanizagédo, destacando a
regido central do municipio, sendo esta a regido de maior concentracao populacional
e econdmica do municipio, concentrando as atividades industriais, comerciais e de
servicos do municipio e, por fim, caracterizamos as principais areas que poderao ser
impactadas pelas atividades industriais e empresariais, caso seja colocada em

pratica a vontade das iniciativas publicas e privadas.

Dessa forma, esse trabalho tentou se basear e responder uma questédo fundamental
referente ao municipio de Serra: quais foram a transformagfes que mais chamaram
a atencao ocorridas no espaco urbano deste municipio, ocasionadas pela criacdo do
Centro Industrial de Vitoria (CIVIT)?

Para responder a essa e outras inquietacdes, a pesquisa buscou analisar as
principais dindmicas ocorridas neste municipio, a luz do processo de industrializacéo
iniciado na década de 70, destacando o papel do Estado enquanto promotor das
politicas de industrializacéo e, certamente, da prépria producdo daquele espaco.

Como objetivos especificos, buscou-se: analisar o crescimento populacional de
Serra, num recorte intra-urbano; analisar o papel da industria, enquanto agente
produtor do espaco urbano no municipio de Serra; verificar comparativamente as
condicbes socio-econbmicas deste municipio antes e depois do processo de
industrializacéo iniciado nos anos 70 num recorte espacial e temporal; identificar de
forma descritiva as areas municipais que poderdo ser palco da nova expansdo
industrial e empresarial neste municipio e, consequentemente, que se mostram mais

dindmicas em termos da expansao urbana.

Em termos metodologicos para que essa pesquisa se realizasse, foi preciso
inicialmente, buscar um referencial tedrico bibliografico sobre as relagbes entre
indUstria e crescimento e organizacdo do espaco urbano que nao ficou restrito
somente a Geografia. A pesquisa vale-se de material disponivel sobre a politica de
industrializagédo direcionada ao Espirito Santo, sobretudo no municipio de Serra que

foram buscadas incessantemente nos 0rgdos capixabas responsaveis por estas
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guestbes, como também inimeros encontros com 0s responsaveis das Secretarias

de Desenvolvimento Econémico e de Planejamento urbano do municipio de Serra.

As andlises comparativas realizadas nesta pesquisa s6 foram possiveis com o0
acervo montado de dados estatisticos e de informagfes gerais agrupando materiais
suficientes para a elaboragcédo de andlises e representacdes gréficas, de tabelas e de
mapas que foram produzidos, auxiliando o processo de analise, tudo isso a partir da

coleta de dados junto aos 6rgaos publicos municipais e estaduais.

Para que pudéssemos ter informacfes importantes sobre a nossa area de estudo,
foi preciso, em alguns casos, pagarmos pelas mesmas, uma vez que estas
informacgdes ndo sao divulgadas gratuitamente pelas instituicdes publicas e privadas.
N&o foi raro a ndo obtencao de dados, especificamente sob a alegacédo de tratar-se

de planejamentos futuros para 0 municipio.

Durante toda essa pesquisa foram marcadas varias reunibes com os 6rgaos do
municipio de Serra, e através das discussfes realizadas, percebemos as intencdes
do poder publico em alguns pontos que serdo debatidos nesta pesquisa, como por

exemplo, os interesses econdmicos fortalecidos na “visdo de desenvolvimento”.

Cumprindo todas as etapas programadas, desenvolvemos essa pesquisa que esta
estruturada nos seguintes capitulos: o capitulo | denominado “Industrializacéo e
Expansdo do Espaco Urbano: Algumas Reflex0es”, aborda alguns pontos
importantes do pensamento geografico com relacdo as interacdes entre a
industrializacdo e a producdo do espaco urbano, voltando essa relacdo para o
municipio de Serra; o capitulo Il intitulado “A Industrializacdo Capixaba e seus
Reflexos na Grande Vitéria”, trabalha as transformacgfes da estrutura econdmica
capixaba com o periodo de transicdo econdmica, conhecido com periodo de
reestruturacdo produtiva, o que significou a passagem de um periodo agro-
exportador para urbano-industrial. Neste contexto, esse capitulo aborda as
transformacdes sofridas pela Grande Vitéria no que diz respeito a explosdo
populacional e urbanizacédo; ja o capitulo Il “Industrializacdo e Crescimento

Populacional de Serra” trabalha a transicdo econdmica do municipio de Serra,
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sobretudo apds a década de 1960, destacando o0 processo de urbanizacdo, bem
como o inicio da industrializagdo com a implantacdo do Centro Industrial de Vitéria
(Civit I e 1I); o capitulo 1V: “O Papel do CIVIT | e do CIVIT Il no Processo de
Urbanizacdo da Serra” discute o surgimento de novas areas urbanas no entorno
proximo e mais distante dos dois CIVITs, destacando os novos loteamentos que
estdo sendo criados, bem como os conjuntos habitacionais, os terminais de 6nibus,
e destacando também o setor do comércio municipal concentrado, sobretudo, na
regido de Laranjeiras; o Ultimo capitulo intitulado “A Configuracdo atual da
industria e as Perspectivas de Expansdo Industrial e do Espaco Urbano na
Serra” analisa a configuracdo atual da industria serrana, destacando os principais
tipos de atividades econdmicas existentes neste municipio, bem como o0s principais
ramos de atividades existentes no CIVIT, além de Discutir os interesses das
iniciativas privada e publica em expandir os polos industriais e empresariais na
Serra. Esse ultimo capitulo mostra um outro olhar sobre esta questdao como a grande
disponibilidade de areas vazias no Civit | e Il, possibilitando valorizacdo de areas

para ocupacao futura.
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CAPITULO |

INDUSTRIALIZACAO E EXPANSAO DO ESPACO URBANO: ALGUMAS
REFLEXOES

A industrializacdo é um fendmeno concentrado no espaco, porém provoca a
intensificacdo e surgimento de novas aglomeracdes urbanas, que se tornam
concentragcbes urbanas e tem uma importancia significativa nas relacdées entre as
parcelas do espaco global, uma vez que facilita as articulagdes e interacbes entre as
mesmas. Nas palavras de CARLOS (1988 p. 44):

O desenvolvimento do urbano apresenta-se como condi¢do sine qua
non do processo de producdo assentado no sistema capitalista.
Todavia é necessario esclarecer que a indUstria capitalista ndo s6 se
desenvolve apenas quando tem uma base urbana como determina
uma aceleracéo do processo urbano.

Pode-se afirmar que a objetivacdo da industrializacdo é a urbanizacdo. Segundo
CARLOS (1988) a cidade decorre da divisdo do trabalho, da organizagdo da
sociedade em classes sociais, da acumulacdo tecnoldgica, da producdo do
excedente agricola decorrente da evolucao tecnoldgica e de uma certa concentracao
espacial das atividades ndo agricolas(comércio e sobretudo da industria). Neste

sentido é valido afirmar que:

O espaco é o resultado da geografizacdo de um conjunto de variaveis,
de sua interagdo localizada, e ndo dos efeitos de uma variavel isolada.
Sozinha, uma variavel é inteiramente carente de significado, como o é
fora do sistema ao qual pertence. Quando ela passa pelo inevitavel
processo de interacdo localizada, perde seus atributos especificos de
criar algo novo. (SANTOS, 1985, P.22).

Ao analisar a producdo espacial urbana, SPOSITO (1988), afirma que a mesma

realiza-se de modo a viabilizar o processo de reprodugéo do capital e a cidade se
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apresentara como a materializagdo das condigcbes gerais do processo em sua
totalidade.

A revolucéo industrial marcou um novo tempo no processo de urbanizacao, ja que o
mesmo ganhou maior proporcao e intensidade. Contudo, segundo SPOSITO (1988),
essa relacdo direta entre industrializacdo® e urbanizacdo? apresentou de maneira

diferenciada em todo o territério europeu.

Segundo CARLOS (1988), o processo de industrializagdo provocou profundas
transformagdes na vida do homem, uma vez que a estrutura da divisdo social e
espacial do trabalho foi categoricamente modificada com a nova Optica do capital

industrial.

Esse processo o0 qual gera concentracdo populacional pode resultar dentre outros
pontos, em uma série de problemas urbanos e socioeconémicos, uma vez que 0
aumento populacional, por exemplo, pode provocar o aceleramento da periferia,

violéncia, desemprego, dentre outros problemas urbanos.

O espaco geogréfico se reproduz hoje tendo como objetivo o pleno desenvolvimento
do capitalismo. Nesse contexto, o processo de reproducéo e producdo do espaco
urbano € condicdo e produto da sociedade num determinado momento do
desenvolvimento das forcas produtivas materiais da sociedade. A cidade aparece
como localizagdo da industria, local do trabalho social, aglomeracdo da méo-de-

obra, mercadorias, materializacdo das condi¢cdes de producéo.

Assim, o urbano deve ser analisado enquanto condi¢cdo, meio e produto do processo
de reproducéo do espaco e da sociedade em todas as suas instancias.

! Segundo SPOSITO (1988) o termo industria e industrializacdo, apesar de serem complementares,
apresentam significados diferentes. O termo indUstria apresenta um sentido restrito, diz respeito as
formas tomadas pela producdo de mercadorias, a partir da maquinofatura, e especialmente com a
revolucdo industrial. J& a industrializacdo é entendida como traco da sociedade contemporanea,
como principal atividade econémica e principal forma através da qual a sociedade se apropria da
natureza e a transforma; marcou de forma profunda e revolucionou o préprio processo de
urbanizacao.

2 A urbanizacdo entendida como processo, e a cidade entendida como forma concretizada deste
processo. (ibid).
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Ao estudar a urbanizacdo brasileira Milton Santos (1998), afirma que até 1850 os
poucos nucleos urbanos existentes no Brasil ndo apresentavam relagbes sélidas
entre si. Cada um priorizava as relacées com o exterior. Era o periodo chamado por
este autor de urbanizacdo em ilhas. Neste contexto historico, o Brasil se
caracterizava por ser um pais agro-exportador, tendo sua base econdmica
alicercada no setor primario da economia. Essa configuragdo econdmica brasileira

persistira até meados do século XX. O autor enfatiza:

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado
por subespagos que evoluiam segundo logicas proprias, ditadas em
grande parte por suas relagbes com o mundo exterior. Havia sem
davida, para cada um desses subespacos, polos dindmicos internos.
Estes, porém, tinham entre si escassa relagdo, ndo sendo
interdependentes. (SANTOS, 1998, p.26).

Ap6s este periodo® uma nova fluidez potencial do territério nacional sera percebida
gracas a melhoria das condi¢des da infra-estrutura ligada a implantacéo de estradas
de ferro, melhoria dos portos e criagcdo dos meios de comunicacdo, porém estas
melhorias permitiram uma integragdo limitada do espaco e do comércio, j& que as

mesmas aconteceram em algumas parcelas do territorio. (SANTOS, 1998).

AplOs os anos 40-50, os nexos econdmicos ganham enorme importancia nas
dindmicas urbanas na totalidade do territério nacional influenciados pelo processo de
industrializagéo, alicercado no modelo de substituicdo de importagdes, que de fato
sera importante na integracdo do territorio brasileiro e ativador da urbanizacao,
acelerando o crescimento demografico nas cidades e provocando grandes

transformacdes tanto na cidade quanto no campo. (SANTOS, 1998).

Segundo CARLOS (1988), o processo de industrializacdo pode provocar
transformacdes na vida do homem, bem como na divisdo espacial e do trabalho,

fazendo convergir a populagdo num determinado ponto do espaco produzindo uma

® S&0 Paulo se torna a partir de 1850, periodo conhecido como o “ciclo do café”, o pélo dinamico mais
importante do Brasil, tendo como area de influencia os estados mais ao sul e de modo parcial Rio de
Janeiro e Minas Gerais. Posteriormente com o processo de industrializacdo a sua importancia no
nivel de Brasil aumentara ainda mais. (SANTOS, 1998).
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rede urbana articulada e hierarquizada. Segundo esta autora um dos efeitos deste
processo é a producdo do caos. Pode-se com isso afirmar que a atividade industrial

assume o papel de comando na reproducéo espacial.

Ao analisar a urbanizagcédo neste olhar, pode-se perceber que este processo o qual
gera concentracado populacional, pode resultar dentre outros pontos, em uma série
de problemas urbanos e socioeconémicos, uma vez que 0 aumento populacional em
um dado municipio, por exemplo, pode provocar o aceleramento da periferia,

violéncia, desemprego, dentre outros.

Segundo SANTOS (1998) o processo de urbanizacdo, nos periodos mais recentes,
revela uma crescente associacdo com a pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez
mais a cidade, sobretudo a grande cidade. E conforme MARICATO (1996, p.76), a
exclusdo social acompanha o processo de industrializagao/urbanizacdo brasileiras.

Exclusédo e concentracdo sao paradigmas constantes do capitalismo brasileiro.

Séao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais foram os estados em que 0 processo de
industrializagdo se concentrou no primeiro momento. Segundo SANTOS (1998), este
novo periodo da historia brasileira foi marcado pela integracao do territério nacional
em que as infra-estruturas construidas apos este periodo possibilitou a existéncia de
uma rede nacional integrando todo o territorio nacional bem como o crescimento da

populacao urbana.

Ao longo do século XX, o Brasil dinamizou sua estrutura transformando-se em um
pais urbano. Segundo SANTOS (1996, p. 69), os nucleos com mais de 220.000
habitantes véem crescer sua participacdo no conjunto da populacdo brasileira,
passando de pouco menos de 15% do total em 1940 para quase o dobro (28,43%)

em 1960 para constituir mais da metade (51%) da populacdo em 1980.

Esses mesmos nucleos com mais de 20.000 habitantes reuniam quase metade
(47,7%) da populacdo urbana em 1940, 63,64% em 1960 e 75,48% em 1980. J&4 em
1996, 61,42% da populacéo brasileira vivia em aglomerados urbanos com mais de

20 mil habitantes. E tratando-se da populacdo urbana, 78,38% vivia, em 1996,
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nesses aglomerados (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.204). Em 2000, segundo o
IBGE, a populagéo urbana chega a representar 81,24% da populacdo do pais.

Esta constatacdo exposta acima € reflexo da consolidagcdo do processo de
urbanizacdo, que de fato, possibilitou uma integracdo da maior parte do territério
nacional, que segundo SANTOS (1998) so foi possivel gracas aos avancos do meio
técnico-cientifico. Nessa urbanizacdo a fluidez e integracdo do territorio se
constituirdo as bases de poder das grandes empresas, corporacfes, do grande

capital e dos demais agentes hegemanicos.

Desse modo, o territério ndo é apenas o teatro do jogo econdémico;
ele se torna fator determinante. Tal como ele se organiza para a
modernidade, o territério é a base comum de operacédo para todos os
atores, mas é sobretudo favoravel as corporacdes. (SANTOS, 1998,
p.107).

O Estado, neste contexto, propiciara as condicdes necessarias de criacdo e
expansdo dos equipamentos, a fim de atender os interesses primordiais das
empresas hegemonicas. (Ibid).

A producdo social do espaco urbano se dard com a participacdo de alguns agentes
sociais inseridos no “jogo” das relacOes capitalistas e podem ser classificados em
trés grandes grupos: 0s agentes privados capitalistas; as classes e fragbes de
classes sociais destituidos de grande poder econdmico capitalista; e o Poder Publico
(Estado).

Todos estes tém estratégias e dificuldades distintas de ocupacdo e uso desse
espaco, embora as acdes do Estado favorecam, direta ou indiretamente, as classes
dominantes (dominio econdmico-politico), gerando conflitos que, no caso da
moradia, resultam na segregacdo espacial e no consequente controle social (isto

ocorre pela prépria dinamica do sistema social no qual estamos inseridos).

A urbanizacdo brasileira se concentrou em determinados pontos do territorio

nacional, sobretudo na regido litoranea do pais. No Espirito Santo a urbanizacéo e
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ocupacdo do solo urbano se convergiram para a Regidao Metropolitana da Grande
Vitéria, e em especial nos Municipios de Vitéria, Vila Velha, e em destaque ao
municipio de Serra, nosso objeto de estudo. Neste municipio o fator da
industrializacdo, somado a grande disponibilidade de terras foram de fato um dos
fatores fundamentais na atracdo dos imigrantes vindos rumo a Regido da Grande
Vitoria.

Dentro do espaco urbano a ocupacdo e uso do solo, sobretudo no municipio de
Serra, se da de forma intensa e cadtica. Neste sentido, o Estado (representado pelo
poder publico municipal e estadual) e a industria, de maneira conjunta e integrada,
sdao de certa forma, indiretamente responsaveis por esse crescimento

“desordenado”.

O Estado exerce o papel de fomentador do processo de industrializagdo, como 0s
investimentos, na escolha deste municipio como palco da instalagdo do Centro
Industrial de Vitéria (Civit), além da responsabilidade na fiscalizacdo do uso e

ocupacao do solo urbano (ndo acontecendo num primeiro momento).

Dessa forma, as industrias (em especial a grande industria) instalaram-se no
municipio por conta dos beneficios recebidos, trazendo em sua esteira uma
populacdo migrante que buscava emprego e melhores condicdes de vida, a exemplo

da instalacdo da CST.

E neste sentido que o Estado, enquanto um dos agentes produtores do espaco
urbano tem de desenvolver medidas paliativas que sejam fundamentais na
reparacdo destes problemas socioeconémicos inevitdveis no espa¢o urbano, ndo
podendo estar interessado em beneficiar uma parcela dos demais atores sociais (é

isto que se tem percebido atualmente em alguns municipios como em Serra).

Sobre esse significativo papel do Estado, LOJKINE (1997, p. 29) observa:
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O Estado ndo deve ser reduzido a um simples “aparelho” de
repressdo e de organizacdo pertencente exclusivamente a classe
dominante: ele também € objeto de disputa social, € cena politica
gue pode se abrir a representacdo de interesses contraditorios,
contanto que as classes dominadas tenham a capacidade cultural de
construir novas racionalidades, mais dignas de crédito do que a
racionalidade capitalista baseada na rentabilidade e na delegacédo de

poder.

A urbanizacéo ocorrida no municipio de Serra se intensificou na década de 80, com
a consolidagéo industrial neste momento da histéria municipal. A industrializagéo
neste municipio se deu de forma concentrada. Neste sentido, a urbanizacdo (em

grande parte) neste momento se deu ao redor destes centros industriais (Civit | e 1).

Esses apresentaram um papel importante no processo de urbanizacao de Serra, por
Induzir a criagdo de varios conjuntos habitacionais para abrigar os trabalhadores da
industria. Com isso a intensidade da ocupacdo do espaco municipal sera
consequéncia, num primeiro momento, da presenca de atividades produtivas e
geradoras de emprego, que via de regra, ndo acompanhou o crescimento acelerado

da populagéo municipal, discussao que desenvolveremos no item a seguir.
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CAPITULO I

A INDUSTRIALIZACAO CAPIXABA E SEUS REFLEXOS NA GRANDE VITORIA

Em 1960 a estrutura econOmica capixaba dava seus primeiros sintomas de
transformacéo®, uma vez que a deficiente estrutura agricola do estado aliada as
guestdes internacionais como a recessdo do valor internacional do café indicava um
novo ciclo econdmico que o Estado do Espirito Santo teria de trilhar caso estivesse

“disposto” a mudar sua fonte de renda econémica para sobreviver.

O modelo de substituicdo de importagcdo se dinamizou com maior énfase neste
periodo, ja que aconteceu uma contribui¢do significativa da capacidade empresarial
(setor privado), e também da politica econémica do governo (setor publico) que
foram cruciais para a expanséo deste novo modelo econdmica.

(SIQUEIRA, 2001, p.26 e 27).

Para que isso ocorresse 0 estado teve que passar por um processo de
reestruturacéo econdmica’® assim como ocorreu em Varios outros estados do Brasil.
Este processo é resultado, de certa forma, das crises da producao agricola, que
tinha o café como o principal produto. (ROCHA e MORANDI, 1991).

O café ja havia se tornado o principal produto capixaba desde o final do século XIX,
tendo sido a cultura que substituiu a cana de acuUcar, principalmente do sul do
estado. A partir deste momento este produto se torna a nova fonte de renda do
estado passando a ser cultivado em todo o territério, com grande volume de
producdo, porém tornando a economia estadual extremamente dependente de um
anico produto dentro da economia nacional ficando, portanto, a mercé das crises
produtivas e do ndo desenvolvimento de outras culturas. (ROCHA e MORANDI,
1991, p.21).

4 Até os anos sessenta, a economia capixaba esteve & margem das transformacdes da economia
nacional; tinha sua economia ligada exclusivamente a atividade cafeeira, diferentemente de Séo
Paulo e Rio de Janeiro que ja neste periodo, apresentavam um desenvolvimento em suas estruturas
industriais. (FELISBERTO, 1999).

> O termo em questdo refere-se ao processo de transicdo econdmica (economia agricola para
economia industrial) acontecida em varios estados do Brasil, assim como no Espirito Santo,
sobretudo apos os anos 60.
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As crises econdmicas ndo se restringiram & década de 1950° e muito menos ao
Estado, mas no caso capixaba foi neste momento que verificou-se, de fato, a sua
dependéncia econdmica de um unico produto, o café, e a deficiéncia em termos de
infra-estrutura para o desenvolvimento de novas formas de producéo. Na década de
1960, a atividade agricola era a mais importante e as atividades industriais muito
pouco expressivas. (BITTENCOURT, 1987, p.204).

Essa década ficou marcada pela crise no setor agricola e pelas concretas e solidas
iniciativas de industrializacédo, sendo de fato uma das responsaveis pelas mudancas
na configuracdo populacional do estado (populagcao rural e urbana) propiciando o
aumento do fluxo migratorio, sobretudo para a Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV), e acarretando com isso o aumento populacional desta regiéo.
Nesse periodo a industria no Espirito Santo era formada pelos ramos tradicionais,
dos quais se destacam o0s produtos alimentares. Os outros ramos tinham
importancia menor e dentre os produtos alimentares predominava o beneficiamento

de café.

A crise do café’, iniciada na década de 60 prolongou-se até o inicio dos anos 70,
mas culmina com a adesé&o, em dois momentos, (1962 a 1966 e 1967 a 1969) muito
expressiva de produtores capixabas & politica federal de erradicacéo dos cafezais®.
A crise estava instalada e era preciso empreender mudancgas para recompor a base
produtiva, que havia chegado ao seu fim. O excesso de producdo e a queda nos
precos internacionais ndo se configuraram nos principais motivos que levaram a

cafeicultura capixaba a crise instalada. (SUPPIN, 2006).

® O café representava em 1950, aproximadamente 90% da exportacdo para o exterior e 80% das
exportacdes totais do Espirito Santo. (ROCHA & MORANDI, 1991, p.35 apud FELISMERTO).

Os anos 60 mostraram-se dramaticos para a cafeicultora, fazendo dessa década um periodo de
reestruturagdo. Por um lado, aprofunda-se a crise no mercado do café com pregos declinantes.
(ROCHA & MORANDI, 1991).

A crise repercute fortemente sobre o desempenho da producéo brasileira que mostra uma acentuada
queda na producdo cafeeira. No periodo de 10 anos (1958-1968), a producdo anual capixaba
decresce cerca de 1.0 milhdo de sacas. (SUPPIN).

® Foi no Estado do Espirito Santo que a politica de erradicacdo, teve maior impacto, atingiu cerca de
230 milhGes de pés de café, transformando areas anteriormente ocupadas pelo produto em
pastagens, contribuindo decisivamente para o fortalecimento do movimento migratorio, sobretudo,
para os municipios da Regido da Grande Vitoria. (SUPPIN, 2006).
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Esse periodo coincidiu com o momento do esgotamento das reservas de terras
férteis’ para o café no Espirito Santo. Sem novas terras que proporcionassem a
exploracdo da fertilidade natural ao solo, o modelo produtivo da producéo familiar, tal
como vinha historicamente se reproduzindo entra em faléncia — € que a forma
predatéria como a agricultura era realizada, exauria 0s solos em pouco tempo,
havendo a necessidade de mais terras para que a producgéo pudesse continuar.
Neste contexto, a grande maioria da populacdo capixaba vivia no meio rural’,
residindo, sobretudo em maior proporcdo em pequenas e médias propriedades,
desenvolvendo suas atividades econdmicas de forma arcaica, como comentada
anteriormente, e tendo o cultivo do café como principal produto agricola.

Com a crise do café, somada a erradicacdo da plantacdo do produto, as
consequUéncias para a economia capixaba nédo foi a das melhores, agravando a
situacao socio-econdmica do estado, que de fato foi um dos estados brasileiros que
mais sofreu com este momento econémico, uma vez que as bases estruturais que
sustentavam a economia cafeeira se apresentavam obsoletas ja para aquele

momento.

A crise da agricultura relacionada a baixa do preco internacional do café, somada a
politica do governo federal de erradicacdo dos cafezais improdutivos, que no Espirito
Santo naquele momento histérico representava uma parcela significativa da parte da
plantacdo, fez com que grande parte da populacéo rural, sendo a maioria composta
de pequenos e médios proprietarios, e também os trabalhadores do regime de
parceria, vendesse suas terras, visto que nao tiveram um apoio efetivo tanto do
governo estadual e federal em buscar novas alternativas relacionadas a atividade
agricola para substituir o café. Foram liberados no estado cerca de 180 mil

trabalhadores (acarretando a liberacdo deste grande contingente da méao-de-obra).

°® Em juncéio do alegado carater antieconémico e da baixa produtividade de sua lavoura, no Espirito
Santo o esgotamento das terras férteis eram consequéncias ndo sé das condi¢des de clima e relevo,
como também da pequena capitalizacdo e da quase inexisténcia de aplicacdo de técnicas modernas
tanto para o cultivo, como para o beneficiamento desse produto. (LORENCAOQ, 2003).

1 No final da década de 1960, 68,1% da populacdo economicamente ativa (PEA) estava empregada
no setor agricola. Desse percentual, 80% era absorvido pela lavoura de café. A atividade cafeeira,
nesse periodo gerou 22,1 % da renda interna estadual. (ROCHA & MORANDI, 1991, p. 47-48 apud
FELISBERTO).
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Deste, uma parte foi para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e o norte do pais, a outra,
para a capital do estado e para os municipios vizinhos como Vila Velha, Cariacica e
Serra. (CASTIGLIONI, 1994).

De acordo com o senso do IBGE da década de 50, aproximadamente 20 mil
pessoas migraram para a Grande Vitoria, visando melhores condi¢cdes de vida e
oportunidade de trabalho nas primeiras industrias instaladas no estado. Uma parte
dos empregados foi aproveitada nas novas atividades econdémicas desenvolvidas,
com na extracdo de madeira, na pecuaria e nas propriedades que promoveram a
diversificacdo da producdo agricola com o dinheiro da indenizagdo do governo.
(ROCHA E MORANDI, 1991, p. 50).

O crescimento populacional da Grande Vitoria intensificou os problemas sécio-
econdmicos formando bolsdes de pobreza na regido, uma vez que as cidades néo
estavam preparadas para lidar com essa nova fase da mudanca conjuntural da
populacdo relacionada ao intenso éxodo rural e modificacdo de suas bases

produtivas e sociais.

Em meados dos anos 60 expandiu-se significativamente a pobreza nos municipios
da Grande Vitoria, resultante do crescimento “desordenado” que esta regiao
comecou a enfrentar na medida que acentuou a deterioracdo das condicdes de vida
da metade da populacdo trabalhadora, que, através da falta de condicbes de
moradias , alocada em favelas e bairros carentes, expressavam a precariedade dos
salarios. Segundo SIQUEIRA (2001, p.112):

[...] Aos rendimentos baixos associavam-se além das condicdes
subnormais de moradias, as péssimas condicdes de transporte coletivo,
saude, educacdo, os indices de nutricdo insatisfatorios e a exposi¢do a

mortalidade prematura e a marginalidade.

Nesta década, segundo SANTOS (1982), a economia capixaba chega a uma
situacdo critica. O atraso do Estado, relativo aos grandes centros do pais, a
desorganizagcdo do seu sistema produtivo e a incapacidade de operar uma

diversificacdo econbmica, faz com que se busque, através de incentivos fiscais,
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subsidios e investimentos diretos em infra-estrutura e sistema viario, o impulso
necessario para que se dé o procedimento de industrializagdo no Espirito Santo.
Ocorre, entdo, um periodo da transicdo econdmica, onde se pretende a passagem

da economia calcada no setor primario exportador para uma economia industrial.

Apds os primeiros projetos politicos de cunho industrial no Espirito Santo resultados

I*! estimularam a vinda de

dos investimentos internos, os governos estadual e federa
investimentos nacionais de iniciativas publicas e privadas e de estrangeiros para o
estado. Desde a década de 50, o estado ja vinha recebendo alguns investimentos
em infra-estrutura portuaria, viaria, ferroviaria, no setor energético, que de, fato
ajudaram a melhorar as relacbes comerciais do Espirito Santo com outros estados.
Estes melhoramentos em infra-estrutura foram fundamentais para a atracdo dos

chamados Grandes Projetos, sobretudo apds a década de 1970.

Assim, segundo PEREIRA (1997), em 1975 o estado passa por um periodo de
extraordinario crescimento industrial. Contudo, a maior parte dos estabelecimentos
industriais era de predominancia de pequenos e médios estabelecimentos. Desta
maneira a induUstria capixaba se apresentava, quanto a sua estrutura, de forma

periférica se comparadas aos grandes centros industriais do Brasil.

[...] A estrutura desse setor vai reverter a partir daquela data, com a
presenca marcante dos grandes projetos industriais, vinculados a grandes
investimentos estatais e estrangeiros, que vao inaugurar uma nova fase da
economia capixaba: a da insercdo do Espirito Santo no modelo de
crescimento da economia brasileira, que, por sua vez, estaria ligado as
formas de articulacao do capital internacional. (SIQUEIRA, 2001, p.117).

O Governo capixaba desenvolve politicas a fim de maximizar os recursos voltados

para a implantacdo dos projetos criando setores e 6rgdos governamentais com 0

! Segundo ROCHA & MORANDI (1991), O Plano de Metas foi o primeiro e mais importante plano de
desenvolvimento econdmico de natureza planejada, que apesar de nao ter concentrado investimentos
no estado, mas no eixo Rio - Sdo Paulo, apresentou alguns projetos estratégicos/ prioritarios que
foram implantados no territério capixaba, determinando certa expansao da industria local, como
também na contribuicdo na formacdo da infra-estrutura capixaba, para melhor atender ao setor
industrial.
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intuito de organizar, financiar e administrar os recursos e da incentivos fiscais
disponibilizados a industrializacdo, propiciando desta maneira uma estrutura para o

desenvolvimento capixaba. Dentre as quais podemos citar:

CODES (Conselho de Desenvolvimento do Espirito Santo), empresa de
economia mista, criada em 1967, responsavel Pelo planejamento e
coordenacao das politicas de desenvolvimento local e fomento as atividades
produtivas com base em recursos de fundos publicos estaduais e extra-
estaduais.

CODES-CRED (Créditos, Financiamento e Investimentos S/A),criado em
1967, subsidiaria do CODES tinha o objetivo de captar recursos junto ao
publico, tinha ainda a funcdo de financiamento para a industrias novas e
aparelhamento e modernizacdo de industrias pré-existentes. No ano de 1968
€ criada a corretora de titulos e valores, em 1971 a corretora de seguros e no

ano seguinte a corretora, fechando assim a sistema financeiro estadual.

BANESTES (Banco do Estado do Espirito Santo S/A), criado em 1969, surge
da transformacdo do Banco de Crédito Agricola do Espirito Santo. Passaria a
atuar como banco comercial em empréstimos de curto prazo, inclusive com
capital de giro para as empresas. Como banco oficial do Estado poderia

exercer transacdes com o proprio estado e suas empresas.

BANDES (Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo), criado em 1969,
assume a funcao de ser a principal agéncia de fomento de Estado, voltado
para a coordenacdo e financiamento do desenvolvimento e da implantacao

industrial.

FUNRES (Fundo de Recuperacdo Econémica do Espirito Santo), criado em
1969, tem por finalidade prestar assisténcia financeira, sob forma de
participagcdo acionaria e de operacdo de crédito a empreendimentos

industriais a agropecuarios.



29

GERES (Grupo Executivo para Recuperacdo Econémica do Espirito Santo),
criado em 1969, tem a funcdo de disciplinar a aplicacdo dos recursos dos
incentivos fiscais depositados no BANDES, inclusive aprovando projetos,
planos, pesquisas e estudos relativos a recuperacdo econémica do Espirito
Santo.

SUPPIN (Superintendéncia dos Projetos de Polarizagcéo Industriais), criada
em 1971 atuaria como agente de politica industrial a medida que visava
desenvolver estudos, determinando a localizacdo de industrias. Da sua

atuacao surge o Centro Industrial da Grande Vitoria (CIVIT).

Para SANTOS (1982), este sistema de incentivos possibilitou o aparecimento de um
namero significativo de novos empreendimentos no Estado, apoiando as industrias
de pequeno e médio porte, principalmente a industria de transformacéo e extrativa
mineral. Por outro lado, segundo a autora, houve o predominio de financiamentos
para empreendimentos localizados na Grande Vitéria — 69% dos empreendimentos

financiados*? — contribuindo para o agravamento da concentragéo urbana.

Estas iniciativas do governo do estado em promover o desenvolvimento industrial no
Espirito Santo, sobretudo na Grande Vitoria, através da constru¢cdo do Centro
Industrial de Vitoria (Civit), nossa area de estudo, a implantacédo da Campainha Vale
do Rio Doce (CVRD) e Compainha Siderurgica de Tubardo (CST) propiciaram a
intensificagdo da migragao para esta regiao.

[...] Esta regido foi o “l6cus”, por exceléncia, da centralizacdo dos grandes
investimentos industriais, que exigiram amplo mercado de trabalho, o que
aliado as condi¢cdes de decadéncia da agricultura, transformou Vitéria e
seus municipios limitrofes na diregédo preferencial dos fluxos migratérios.
(SIQUEIRA, 2001, p.136)

2 Governo do Estado do Espirito Santo, Secretaria de Estado do Planejamento, Sinopse da Situacio
Sécio-Econdmica do Espirito Santo, 1978, p.31.
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Neste sentido, o processo de urbanizacdo da Grande Vitéria se desenvolveu a uma

grande velocidade, com uma forte concentracdo do espac¢o urbano que, sobretudo

aconteceu de forma cadtica em alguns pontos do territdrio sendo resultante da

intensa migracao, atraida pelo aceleramento da industrializacdo nesta regido. A

tabela 1 demonstra as transformacgfes na configuracdo da populagdo (rural e

urbana) ocorridas no Espirito Santo e na Grande Vitéria, no periodo que vai de 1950

a 1980.
Tabela 1
Taxas de crescimento populacional da Grande Vitéria
Populacao total Taxa anuais de %da
crescimento populacdo da
Grande Vitoria
em relacdo a
do Espirito
Santo
Ano Espirito Santo Grande Vitoria Espirito Grande
Santo Vitéria
1950 957.238 110.931 19 19 11,6
1960 1.418.384 198.265 4 6 14
1970 1.599.333 385.998 1,2 6,9 24,1
1980 2.023.340 706.263 2,4 7 34,9

FONTE: FIBGE: Dados do Censo dos anos citados
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O mapa abaixo mostra 0s municipios que compdem atualmente a Regido

Metropolitana da Grande Vitéria®.

FIGLURA 01
MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DA RMGV - 2007
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¥ Os municipios de Guarapari e Fundéo se tornaram membros da Regi&o Metropolitana apds a

década de 1990 e ndo entram na analise desta pesquisa.
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O inicio dos anos 50 foi caracterizado pelo crescimento econémico gerado pela
expansao agricola no Espirito Santo oriundo da boa fase do comércio do café, que
era o principal produto agricola do estado, favorecendo a expansao agricola no norte

capixaba.

A Regido da Grande Vitéria, neste periodo, comega a ter uma importancia
significante na conjuntura estadual, apresentando um rapido crescimento econémico
se tornando um centro de atracdo populacional. Contudo, as taxas de crescimento

populacional eram iguais as do Espirito Santo.

A Regido da Grande Vitoria, durante a década de 70, sofreu o0 processo de
explosdo populacional e demografica, j& que era a regido de destino da imensa
populacdo de migrante de varias partes do Espirito Santo, atraida por melhores
condicdes de vida. Contudo, grande parte desta populacdo ficou excluida do
mercado de trabalho, uma vez que a oferta de emprego gerado pelas industrias era
insuficiente em atender toda crescente forca de trabalho disponivel neste momento
histérico, diga-se de pouca qualificacédo profissional, “forcando” esta méao-de-obra de
reserva a procurar emprego nas atividades de baixa remuneracao e nas atividades

econdmicas do setor informal.

Durante a década de 80, com a consolidacdo da economia industrial no estado,
sobretudo na Grande Vitoria, as taxas anuais de crescimento nesta regido chegam
ao seu maior nivel. A populacdo da mesma ja representava 34,9 % da populacdo do
Espirito santo. Isto € reflexo da concentracdo dos postos de trabalho desta regiéo,
demonstrando a dependéncia da economia capixaba para com a Grande Vitéria.

Esta década de fato foi uma das mais importantes na historia populacional do

¥ Contudo, a partir da segunda metade desta década comeca a perceber um processo de crise do
café, consequéncia da queda dos precos internacionais do produto. Isso representou o ponto de
partida para um conjunto de importantes transformac¢des econdmicas que posteriormente, vieram a
conformar a estrutura produtiva econbmica capixaba, delineando efetivamente o processo de
transicdo de uma economia tipicamente rural-exportadora para uma de cunho urbano industrial.
(FELISBERTO, 2003, p.129).

Ao mesmo tempo em que ocorria a crise do preco do café, ao longo dos anos 50, a economia do
Espirito Santo foi impactada de forma positiva pelo inicio da implantacdo de importantes projetos
industriais, de acordo com as diretrizes do plano de metas. Essa politica desenvolvimentista, que
tinha como objetivo a consolidagdo da base produtiva da indistria nacional, acabou apresentando
repercussdes positivas sobre o parque industrial capixaba. (ROCHA E MORANDI, 1991, p. 79).
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estado, as bases do desenvolvimento industrial j& estavam tracadas. Neste periodo
a populacédo urbana (64,2%) torna-se maior que a populagéo rural (35,2 %).

A formacdo da Regidao Metropolitana da Grande Vitoria, cujo mapa 1 mostra sua
configuracéo atual, e as questdes que a envolvem sao o resultado de um processo
de adensamento industrial e, consequientemente, populacional e urbano, que se
processou por mais de trés décadas, iniciando-se com a instalacdo dos chamados
“grandes projetos de impacto” na década de 1970 e inicio da de 1980,

principalmente nos municipios de Vitoria e Serra.

Essa transformacdo de ordem local estava inserida dentro do modelo de
crescimento determinado pelo governo federal centrado na expansao dos setores
produtores de bens intermediarios industriais (aco, minério de ferro aglomerado,

celulose etc.).

No Espirito Santo esse processo resultou principalmente da expansdo da
Companhia Vale do Rio Doce e da implantacdo da Cia. Siderurgica de Tubardo, da
Samarco Mineracdo e da Aracruz Celulose. Os Grandes Projetos Industriais foram
cruciais para o setor industrial do Espirito Santo, pois marcaram um novo momento
histérico na economia capixaba. Antes de 1975 a estrutura industrial do estado era
de predominadncia de pequenas e médias industrias reafirmando a condigdo

periférica da economia capixaba perante em relacdo a economia nacional.

As politicas do governo estadual visando promover o desenvolvimento econémico
do Espirito Santo a fim de alinhar a economia capixaba perante a nacional e
estrangeira, representadas pela implantacdo dos Grandes Projetos, possibilitaram o
aumento da importancia econdémica industrial do estado em relacdo os demais

estados da Uniao.



TABELA 2
Participacdo dos setores econdémicos na renda liquida do Espirito Santo
Preco corrente 1960-1979

Ano Setor agricola  Setor industrial Servigos Renda Liquida
1960 49,90% 5,90% 44,20% 100
1970 23,10% 17,30% 59,60% 100
1979 16,40% 29,40% 54,20% 100

Fonte: UFES-NEP

Esses Projetos Industriais consolidam a concentracdo populacional na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, que em pouco tempo ja abrangia grande parte da
populacdo do estado. O aumento da populacdo urbana destes municipios €

resultado das migracdes intermunicipais e interestaduais.

A tabela a seguir mostra a dinamica populacional da populag¢do urbana e rural entre
as décadas de 1970 e 1980 na regiao da Grande Vitoria.

TABELA 3
Grande Vitéria: Dinamica populacional 1970-1980
Populagcdo Urbana e Rural (%)

Ano 1970 1980
Municipio Urbana Rural Urbana Rural
Cariacica 68,5 31,95 97,97 2,03

Serra 46,15 53,85 97,25 2,75
Viana 15,42 84,58 79,45 20,55
Vila 98,45 1,55 99,5 0,5

Velha
Vitoria 99,25 0,75 100

Fonte: IBGE - dados dos censos dos anos citados
Nota: dados organizados pelo autor.
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Conforme a tabela 3, a Regido da Grande Vitdria, a partir de 1960, passou por
rapido crescimento populacional. Este foi resultado das intensas migragfes, pela
taxa de natalidade e pelo expansivo crescimento econdmico relacionado ao

desenvolvimento da industrializacdo no estado, sobretudo, nessa regiao.

A tabela em questéo deixa visivel que na década de 1970, os municipios de Vitoria e
Vila Velha, possuiam uma concentracédo populacional quase plena, no meio urbano.
A concentracdo populacional no meio urbano em Vitoria, nesta década, € reflexo da
especificidade assumida por este municipio na conjuntura econdmica do estado em

ser capital e centralizadora das politicas governamentais.

Este carater de alta concentracdo populacional urbana em Vitéria propiciou, entre

outras coisas, 0 agravamento dos problemas sociais nessa regiao.

[...] Assim, enquanto os Grandes Projetos Industriais ganhavam forca
concreta, ampliando o setor da construcdo civil e beneficiando, em
principio, amplos contingentes de trabalhadores desqualificados saidos do
campo, Vitéria passava a conhecer indmeros problemas urbanos, que
formaram ao seu redor, evidenciando as mais sérias experiéncias com
populacdes periféricas. (SIQUEIRA, 2001, p.102).

Vila velha, ndo se destacou neste momento como municipio agricola. Sua
especificidade era de municipio habitacional, porém a elevada concentracdo
populacional no meio urbano esta desvinculada a industrializagdo deste municipio, a
qual foi irriséria se comparada aos demais. O setor industrial que se destacou em
Vila Velha foi o de produtos alimenticios e no final desta década comeca a expandir

a industria de confeccao.

O municipio de Viana, durante a década de 1970, analisado na tabela 3, é de fato o
menos desenvolvido economicamente, uma vez que a dependéncia do setor do
agricola é evidenciada pela forte concentracdo populacional no espaco rural
(84,58%). A populacdo urbana deste municipio era composta, em sua maioria, por
trabalhadores com baixas qualificacées e baixo poder aquisitivo, se comparada aos

demais municipios.
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O municipio de Cariacica, durante a década de 1970, apresentava uma
concentracdo populacional significativa no espaco urbano. O processo de
crescimento populacional neste municipio comecgou a aumentar na década de 1960
influenciado pelo acelerado crescimento industrial ocorrido nesta década. Contudo o
desenvolvimento social, relacionado as melhorias das condicdes de vida da
populacio como o aumento do poder aquisitivo, ndo acompanhou o0

desenvolvimento econémico industrial no municipio.

O municipio de Serra, durante a década de 1970, ainda apresentava maior
concentrardo populacional no espaco rural. Na década anterior este municipio era
predominantemente agricola, apresentando uma estrutura fundiaria baseada nas
pequenas propriedades. Na década de 1970 a significancia do espaco urbano
comeca aumentar com a expansao dos loteamentos e dos primeiros conjuntos

habitacionais®.

Essa década pode ser caracterizada como o divisor de aguas®® para o municipio,
uma vez que as politicas de desenvolvimento industrial comecam a se concentrar
neste municipio, ja que este apresentava as melhores condi¢des de infra-estrutura,
localizacéo préxima a capital, todavia, os problemas sociais vao se intensificar neste
municipio sendo resultantes de crescimento expansivo e desacelerado da
populacdo, que em termos proporcionais de crescimento foi o maior entre os

municipios analisados.

Este processo desenvolveu-se acompanhado da baixa qualidade de vida da
populacao e de grandes problemas urbanos, uma vez que Serra ndo possuia infra-

estrutura para suportar a expansao socioeconémica que estava acontecendo.

Na década de 1980 a Grande Vitéria, assim como no estado do Espirito Santo,

concentrou no meio urbano a maioria da populacéo, desenvolvendo as atividades

> Os conjuntos habitacionais construidos durante a década de 1970 foram: S&o Diogo Il (1975),
Chécara Parreiral (1976), Parque Residencial Laranjeiras (1977), Carapina | (1977), S&o Diogo |
(1978), Mata da Serra (1979), Eurico Salles (1979) e José de Anchieta (1979). COHAB- ES e
INOCOOP- ES.

'® E nos anos 70 gue a economia do municipio de Serra se dinamiza com os grandes investimentos
industriais como a criacdo do CIVIT, nosso objeto de estudo.
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tipicamente urbanas. Porém, essa concentracdo populacional foi inversamente
proporcional a capacidade de absor¢cdo da méo-de-obra nas novas atividades

criadas e expandidas nesta regiao.

Esses problemas, como a falta de moradias adequadas, desemprego, salarios
baixos, falta de saneamento basico nos bairros dos municipios e a segregacéo
espacial foram os principais reflexos dessa situacdo socioeconémica que atingiu o

estado.

A regido da Grande Vitéria comecou a enfrentar ha pelo menos 30 anos a expansao
da pobreza em seus municipios a medida que acentuou a deterioracdo das
condicbes de vida da populacdo trabalhadora que, através das condicbes de
moradia, alocada em favelas e bairros carentes, expressavam as condi¢cdes de

miséria.

Os estudos do Instituto Jones dos Santos Neves, de 1979, neves mostram que a
maior parte da populagdo que migrou para a Grande Vitéria ficou alojada em &reas
irregulares, nos morros, mangues, areas invadidas, favelas e bairros populares,

somando cerca de 180 mil habitantes.

Essa constatacdo permite-nos analisar a forma de uso e ocupacao do solo urbano
da Grande Vitéria, j& que a maioria dessa populacdo nao tera acesso as condicdes
minimas e dignas de sobrevivéncia, se estabelecendo em areas sem condicdes

minimas de moradia.
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CAPITULO 1l
INDUSTRIALIZACAO E CRESCIMENTO POPULCIONAL DE SERRA

3.1 CARACTERICACAO GERAL DO MUNICIPIO DE SERRA

O municipio de Serra esta localizado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria e
compreende um territorio de aproximadamente 574 kilometros quadrados de
extensdo, apresentando um relevo diversificado, com planicies, serras, terrenos

alagados e regiao de tabuleiros.

Sua localizacdo geografica € determinada pelo paralelo 20° 07°43” de latitude sul e
40° 18'28” de longitude oeste; € cortado pela BR 101 a qual favorece seu fluxo de
ligagdo com os principais centros econdémicos industriais e financeiros do pais, a

exemplo de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Esse municipio, localizado ao norte de Vitoria, distante 28 kilometros da capital, faz
fronteira ao norte com o municipio de Funddo, ao sul com Cariacica e Vitoria, a
oeste com Santa Leopoldina e a leste com o Oceano Atlantico como podemos

observar no mapa a seguir.

A Serra esta hoje entre os municipios mais importantes do Espirito Santo em termos
econdmicos apresentando uma relevante dindmica econdmica, sobretudo a grande
importancia em termos industriais, tendo atualmente a maior concentracdo de

indUstrias do estado.

E hoje o municipio mais industrializado do estado. Suas industrias concentraram em
2006, segundo os dados do IBGE, 64,10 do Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio. Apresenta uma populagdo de 407 mil pessoas, constituindo-se, assim,

como 0 2° municipio mais populoso do Espirito Santo.

Hoje, segundo a prefeitura municipal, apenas 1,5 mil habitantes residem na area
rural, e com isso a taxa de urbanizacdo chegou a 99,51%. Neste sentido, podemos

afirmar que a Serra € um municipio tipicamente urbano.
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3.2 CRESCIMENTO POPULACIONAL E EXPANSAO INDUSTRIAL DE SERRA

O municipio de Serra até a década de 1960 era considerado um municipio
predominantemente rural, tendo sua economia voltada para o cultivo do café que ja
estava em processo de decadéncia, devido a conjuntura econdmica que o Brasil
estava passando pelo fato do preco do café ter caido no mercado internacional. Este
problema econdémico, conforme virmos anteriormente refletiu, sobretudo, em alguns
estados como o Espirito Santo em que até o inicio da década de 1970 era o Unico
estado da regido Sudeste que tinha como eixo central de seu desenvolvimento a
agricultura. (SANTOS, 1982, p.29)

Contudo, a estrutura econémica deste municipio comeca a se transformar devido ao
processo de industrializagdo ocorrido no inicio da década de 1970 com a criacdo do
Centro Industrial de Vitoria (CIVIT). Este fator teve repercussédo imediata quanto a
organizacao espacial municipal da Serra, uma vez que o aumento populacional e de

urbanizacao impactaram o territorio serrano de diversas maneiras.

Gréfico 1
Evolucdo da Populacdo Residente na Serra
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Gréfico 1- Evolucao da populagdo Residente na Serra: 1960 A 2007
Fonte: IBGE e PMS.
Organizado pelo autor.

* 0s dados deste ano sdo uma estimativa feita pela PMS.
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Conforme o gréfico 1, podemos perceber que o maior aumento populacional, em
termos percentuais, se deu entre as décadas de 1970 e 1980. Isto é justificado pelo
aumento populacional ocorrido no municipio. Concomitante a esse fato, o estado do
Espirito Santo estava passando pelo periodo conhecido como “Reestruturacao
Produtiva”, ou seja, de Transicdo Econdmica’’. Com isso o governo estadual
comeca a programar medidas politicas a fim de viabilizar o processo de
industrializacdo no estado, inicialmente voltado para os municipios de Cariacica e

Viana.

Apés a reorientacdo do sistema de exportacdo de minério de ferro da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) para a regido norte de Vitoria e a construcao do Porto de
Tubardo, o municipio de Serra passa a ter as melhores vantagens para o0s
investimentos industriais, passando pouco tempo depois a ser jA considerado o
municipio mais industrializado do estado do Espirito Santo. (SUPPIN, 2006)

Tal fato repercutiu na alteracdo da populacdo do municipio de serra, conforme

podemos observar na tabela abaixo.

TABELA 4
Evolucdo da Populacdo da Serra (Populacdo Rural e Urbana: 1940 a 1980)

Ano Populacao Populacéao Populacao
Rural Urbana Total
1940 4.278 2.137 6.412
1950 6.579 2.666 9.245
1960 5.747 3.445 9.192
1970 9.304 7.980 17.286
1980 2.267 80.314 82.581

Fonte: IBGE: Censos Demograficos de 1940 a 1980

7 Segundo SANTOS (1982), ja no fim da década de 1960 os incentivos fiscais, subsidios e os
investimentos diretos em infra-estrutura e no sistema viario se caracterizaram como o impulso
necessario para que ocorresse o processo de industrializacdo no Estado. Neste periodo da transicédo
econdmica se pretendeu a passagem da economia calcada no setor primario exportador para uma
economia industrial.
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Nota: Dados organizados pelo autor.
Conforme pode se observado na tabela 5 e no grafico 2, a populacdo da Serra nas
décadas de 1950 e 1960 era extremamente pequena, a maior parte desta morava no
meio rural, como ja mencionado. A economia deste municipio se concentrava nas
atividades rurais, mostrando assim a pequena participagdo econdémica deste

municipio na conjuntura socioeconémica do Espirito Santo.

Gréafico 2

Evolucédo da Populacéo Urbana da Serra
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Fonte: IBGE: Censos demograficos de 1940 a 1980.

llustracdo organizada pelo autor.

Conforme o gréfico 2, o aumento significativo da populacdo de Serra’® se verifica a
partir da década de 1970 quando a populagdo aumentou 89%. Este aumento

populacional esta diretamente relacionado as fortes politicas de industrializacdo do

18 Segundo ABE (1999), o crescimento vertiginoso apresentado na populacdo do municipio de Serra

esta associado diretamente ao processo de industrializacdo, concentrado, sobretudo na Grande

Vitéria.
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governo estadual direcionadas a este municipio, contudo continua tendo um forte

traco rural.

Na década de 1980 a estrutura populacional deste municipio se dinamiza por
completo. A populacdo apresenta um aumento explosivo na ordem de 478% se
comparada a década anterior, chegando a 82.581 habitantes. Deste total, 97,25 % ja

estava concentrado no meio urbano. (IBGE, 1980).

Esta transformacdo da populacdo no municipio de Serra, nesses anos analisados,
conseqiiéncia do processo de industrializacdo que aliada a outros fatores®™
possibilitou a atracdo de um grande contingente de imigrantes, acarretando em uma
urbanizacao rapida, porém de modo geral, propiciando o aumento dos problemas

sociais.

O processo de imigracao populacional ocorrido, de modo geral, na Grande Vitoria
comecou a ser tornar realidade, sobretudo ja na década de 1950. Ganha forga maior
na década de 1960 com a politica de erradicagdo do café no interior capixaba,
fazendo com que inimeras familias, desmotivadas e sem alternativas quanto a
agricultura, vendessem as suas terras e vieram para a Grande Vitoria,

acentuadamente nos anos 60. (IJSN 1979).

Desta forma, aconteceu a nivel estadual, a criagdo das chamadas politicas de
reestruturacdo econdmica com a criacdo de alguns 6rgdos com a SUPPIN
(Superintendéncia dos Projetos de Polarizacdo Industrial), FUNDAP, (Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias), e GERES, (Grupo de Recuperacao
Econbmica do Espirito Santo), de modo a conceder incentivos fiscais as empresas
gue aqui se instalassem, atraindo agora ndo somente o0os migrantes do interior
capixaba, mais também do leste de Minas Gerais e Sul da Bahia. A tabela 6 destaca
essas Iniciativas do governo capixaba, ajudou em grande parte para as

transformacdes, a nivel populacional, da Grande Vitoria.

9 Conforme o IJSN. Proposta de ordenamento urbano do municipio de Serra: Versdo Preliminar de
1979, a grande disponibilidade de terra que a Serra apresentava neste periodo foi de certa maneira
um grande diferencial deste municipio se comparado aos demais da Grande Vitoria e isso foi
fundamental, segundo este estudo, na atragéo de imigrantes para 0 municipio em questéo.



Tabela 5
Taxa Média de Crescimento Geométrico da Populacdo Residente na Regido

Metropolitana da Grande Vitoria.

Municipio 1960/1970 1970/1980  1980/1991 1991/2000 2000/2005

Cariacica 9,86 6,43 3,45 1,87 1,85
Fundéo 0,98 1,21 0,93 2,74 2,57
Guarapari 4,96 4,79 4,38 4,07 3,52
Serra 6,52 16,93 9,41 4,18 3,00
Viana 4,83 8,33 5,86 2,22 2,15
Vila Velha 8,33 51 2,45 2,98 2,70
+ Vitoria 4,79 4,56 2,02 1,36 1,40
RMGV 6,80 6,07 3,80 2,65 2,50
Espirito 2,11 2,38 2,31 1,96 1,93
Santo

Fonte: IBGE 2006, IPES

Representacao grafica:

Grafico 3
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A tabela 5 deixa evidente que o crescimento populacional do municipio de Serra na
década de 1970 foi o maior do estado, apresentando uma taxa de crescimento
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médio populacional na ordem de 16,93, resultado do crescimento industrial deste
municipio. Até hoje, continua sendo um dos maiores do Espirito Santo. Hoje é o
segundo municipio mais populoso do estado ficando atras de Vila Velha, mas
mantidas as taxas de crescimento atuais, em pouco tempo sera o mais populoso do

Espirito Santo.

3.3. - O BOOM INDUSTRIAL DA SERRA POS-ANOS 70 COM A CRIACAO DO
CIVIT

Conforme discutimos anteriormente, até a década de 1960, o municipio de Serra
tinha sua economia voltada totalmente a atividade agricola e a base produtiva era a

atividade cafeeira, portanto a Serra caracterizava-se por ser um municipio rural.

A erradicacdo dos cafezais, patrocinada pelo Governo Federal, em meados da
década de 50 e comeco dos anos 60, segundo CASTIGLIONI (1994), e nos termos
agui analisados, acabou provocando um intenso éxodo rural, uma vez que, houve a
modificacdo no modelo de desenvolvimento, antes arraigado na agricultura,
praticadas em pequenas propriedades agricolas predominantes no interior, para
entdo adotar a politica industrializante e, portanto, urbana.

O municipio de Serra, como a maioria dos outros municipios brasileiros que
passaram por esse processo, sofreu as consequéncias dessa conjuntura econdémica,
que de fato contribuiu para as formulagbes politicas do governo do Estado em
reestruturar a economia capixaba, voltada para novas atividades como a
implantacdo de projetos industriais. Inicialmente, o municipio ndo recebeu
investimentos significativos, pois o governo tinha a intengcéo de investir de fato no
eixo sul e desta maneira os municipios de Viana e Cariacica foram os escolhidos

para darem o passo inicial da industrializacdo no estado do Espirito Santo.

O rumo do desenvolvimento econdmico e industrial da Serra comeca a mudar apos
a reorientacao do sistema de exportacdo de minério de ferro da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) para a regiao norte de Vitéria e a construcao do Porto de Tubardo

que comeca a funcionar no ano de 1966 aumentando com isso 0 crescimento
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econdbmico do municipio, uma vez que 0 mesmo se torna um atrativo para a
industrializagdo, ja que apresentava uma excelente localizacéo, e topografia dentre
outros pontos positivos. (SUPPIN, 2006).

O Governo do Estado, através do projeto de viabilidade industrial realizado pela Clan
SIA?, escolhe o planalto de Carapina pela acessibilidade no valor, disponibilidade
dos terrenos e da area para a implantacdo do CIVIT. Apds o projeto ser legalizado
comeca o processo de desapropriacdo das propriedades locais, em alguns casos
foram possiveis s6 com a intervengdo da justica. Esta area destinada a criagdo do
CIVIT era estratégica, ja que era vizinha da area que a CVRD e a Companhia Ferro
e Aco de Vitdria (COFAVI) tinham na ponta de Tubardo destinada a construcédo de
uma grande usina siderurgica integrada. O CIVIT de fato foi planejado a fim de ficar
ao lado da siderurgia, pois as empresas que se instalassem no local seriam

favorecidas pela cadeia produtiva do ago (SUPPIN 2006).

Contudo, ndo ocorreu inicialmente a criacdo da siderdrgica. Isto nos remete a
analisar que a existéncia ou ndo desta influenciando diretamente no conceito de
utilizacdo da area conforme a CLAN havia proposto se ndo existisse a siderurgica,
essa area seria chamada de Distrito Industrial, por ser uma regido destinada
somente a construcdo de industrias. “Caso o projeto da siderurgia fosse implantado,
a regido seria considerada Centro Industrial, por abranger uma area destinada a
industria, outra a habitacdo e mais uma area para servico de apoio as duas
anteriores” (DUENK, 31 out. 2005).

Essa barreira inicial fez com que a Superintendéncia dos Projetos de Polarizacao
Industrial (SUPPIN), érgdo do Governo Estadual, criado em 1971, com o objetivo de
atuar como agente de politica industrial e desenvolver estudos de localizacdo de

industrias, dentre outras competéncias, desenvolvesse somente o CIVIT 1, com

20 A CLAN S.A. Consultoria e Planejamento, criada na Bahia nos anos 50, consagrou na atividade de
promover projetos de desenvolvimento para o setor publico e na elaboracdo e acompanhamento de
projetos para a iniciativa privada. No Espirito Santo teve uma importancia significativa; venceu o edital
a nivel nacional para o projeto do CIVIT.

“Manfred Walter Diienk foi Superintendente Geral da SUPPIN no periodo de 12/02/1971 a
05/05/1983. Entrevista concedida a SUPPIN. IN: livro SUPPIN 35 anos Apoio ao Desenvolvimento do
Espirito Santo.
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area de 170 hectares, sendo financiada pela CVRD e pelo Banco de
Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo( BANDES), criado em 1969, com

objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico do Estado. (SUPPIN, 2006).

Em 1970, segundo a SUPPIN, os estudos de pré-viabilidade sdo concretizados e
passa agora para a elaboragao do projeto executivo, no qual o desenvolvimento de
projetos urbanisticos seria definido por critérios técnicos. Isso legalizou a
implantacdo do Centro Industrial. A SUPPIN ficou responséavel por fazer o plano
diretor, que consistia em pavimentar, criar sistemas de 4gua, de esgoto, elétrico,

pluvial e elaborar o projeto urbanistico.

O CIVIT foi criado com a finalidade do ordenar o desenvolvimento industrial da
Grande Vitéria e minimizar os custos de implantacdo das unidades industriais,
comerciais e de servicos. Apresenta uma area de aproximadamente 6.650.250
metros quadrados, distribuidos em dois setores. (SUPPIN, 2006).

O setor | destina-se as instalagbes industriais, podendo aceitar atividades de
servicos diretamente relacionados ao uso predominante, como pequeno CoOmércio,
agencias bancarias entre outros. Abrange uma area de aproximadamente 1,7
milhdes de metros quadrados, com modulos de 90x30m. J& em 1994 concentrava
mais de 60 industrias instaladas e outras 10 estavam em construcdo. Este setor foi
oficialmente inaugurado no dia 12 de novembro de 1974. As primeiras empresas
instaladas foram Carboindustrial, Fibrasa e a Polidomos.(SUPPIN,2006).

O CIVIT Il comecou a ser planejado logo apés o Governo Estadual anunciar a
Implantacdo da Companhia Siderargica de Tubardo (CST). A SUPPIN agiliza o
processo de viabilidade dentro do conceito de Centro Industrial, area industrial,
residencial e de servi¢o, abrangendo uma area de aproximadamente 4,9 milhfes de
metros quadrados, apresentado lotes com aproximadamente 20 mil metros
quadrados, este grande tamanho dos lotes era para atrair empresas de grande porte
concernentes de outras regifes do Brasil ou de fora do pais. A construcdo desse
setor industrial foi iniciada no dia 31 de Fevereiro de 1975 e oficialmente inaugurada

no inicio da década de 1980.
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A funcéo principal do CIVIT Il era de ser, como ja mencionado, um Centro Industrial
em que grande parte de suas industrias estariam atendendo as necessidades da

CST, a qual se caracterizaria como uma indUstria motriz?.

Segundo SOUZA (2005) as empresas ligadas tecnologicamente por relagbes de
insumo-produto (polarizagdo técnica) precisariam ficar localizadas junto umas das
outras. Elas economizariam com o0s custos de transporte de insumos, gerando
polarizacdo geogréfica; jA as industrias motrizes atraem as empresas satélites,
fornecedoras de insumos ou utilizadoras dos produtos das primeiras como insumos,

desencadeando o crescimento local e regional.

Porém, o que se percebeu no CIVIT Il foi uma descaracterizacdo de sua funcao
principal, e isto também foi percebido pelo préprio governo estadual. A elaboracéo
do documento qualificado como a Estratégia de Desenvolvimento Capixaba pela Via
da Industrializacdo, elaborada pela Secretaria de Estado da Industria e do Comércio
e pelo Instituto de Desenvolvimento Industrial do Espirito santo elaborada em 1981
ja apontava que o CIVIT estava despido de atrativos reais para os investidores e

estava se descaracterizando como area de especializacao industrial.

Neste sentido, seria fundamental segundo este estudo, que o BANDES utilizasse e
privilegiasse uma faixa dos fundos de repasse do BNDE e de outras entidades de
financiamento auxiliares para que o CIVIT despertasse de sua “inércia” atrelando-o a
perspectiva de industrias da malha dos grandes projetos e, sobretudo atraindo o
interesse do Complexo Siderurgico de Tubardo para fazer do CIVIT um dos seus

nacleos de ramifica¢des industriais.

Hoje, o CIVIT Il ndo pode ser caracterizado como um centro industrial, pois a maior
parte das industrias que ali se encontram € do ramo de atividade de rochas

ornamentais e com isso a relacdo do mesmo com a CST em poucas empresas

2 A indGstria motriz, lider do complexo de atividades, forma um pélo industrial e dentre varias
caracteristicas, destaca-se por apresentar uma taxa de crescimento superior a taxa média da
industria nacional, possui grande poder de mercado, influenciando os precos dos produtos e dos
insumos, produz tanto para o mercado externo tanto para o interno. (SOUZA, 2005).
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como, por exemplo, a Carbo Industrial. A relacdo de empresas no CIVIT sera melhor
trabalhada no capitulo V deste trabalho.

Segundo a SUPPIN, o CIVIT esta localizado a 3,2 quildmetros da BR 101 e
apresenta acesso alternativo com a rodovia municipal Norte-Sul, que é composta de
duas pistas pavimentadas independentes, que corta varios bairros da regido leste do
municipio, esta a 15 quildometros do Porto de Praia Mole, 13,2 quildbmetros do
aeroporto de Vitoria e 10 quildmetros da Ferrovia Vitoria - Minas. Sua localizacdo &
privilegiada, j& que esta bem préxima dos centros de escoamento da producgéo
capixaba.

Atualmente, além da infra-estrutura basica, como transporte, agua, energia elétrica,
o CIVIT, dispbe do abastecimento de gas natural da Petrobras, que atende o CIVIT
Il, especificamente a Fabrica de Cimento Paraiso, recentemente esse gasoduto
passou a atender algumas empresas do CIVIT | como, por exemplo, a Eluma e a
Carboindustrial. (SEDEC- PMS, 2006).

Esses projetos industriais fizeram com que a economia do municipio de Serra se
concentrasse na atividade industrial. Hoje, 32,7% das industrias da Regiao
Metropolitana da Grande Vitoria estdo localizadas na Serra, e é de fato o municipio
mais industrializado do Espirito Santo correspondendo a nivel estadual 17,4% das
industrias. (SEDEC- PMS, 2006).

Conforme a publicacdo da revista As 150 Maiores Empresas do Espirito Santo de
2005, publicada pela FINDES, as maiores especificacbes das industrias do
municipio em termos estaduais, sdo nos seguimentos de metalurgia (62,2%),
material plastico (56,2%), material elétrico e de comunicacdes (54,3%) e de

construcéo civil (32,8%).

A concentracdo espacial das industrias ocorre nas regides de Carapina, que engloba
a CST (32,82%), o CIVIT (13,75%) e Laranjeiras (47,22%), somando assim 93,79%
do emprego industrial do Municipio. (SEDEC- PMS, 2006).
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A analise do processo histérico de industrializacdo deste municipio nos ajuda
conhecer as transformacdes ocorridas, como por exemplo, o aumento da
urbanizacdo, consequéncia direta da explosdo populacional ocorrida neste
municipio, que via de regra, ocorreu de forma ndo planejada, gerando areas de
invasao que se transformaram posteriormente em bairros sem infra-estrutura minima
para moradia como, por exemplo, Planalto Serrano e Central Carapina. Este
aumento populacional ndo esta de fato relacionado ao aumento do crescimento
vegetativo (crescimento vertical da populagcdo), e sim da imigracado (crescimento
horizontal da populacdo) concernente, de modo geral, de outros municipios do
Estado, Minas Gerais e Bahia.
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A industrializagéo, de fato, foi a principal responsavel pela melhoria das condi¢des
econbmicas de Serra. Porém, ao analisar criticamente as consequéncias do
processo de industrializacéo, percebe-se que em grande parte dos casos nos paises
subdesenvolvidos como o Brasil, ela pode ter um efeito adverso. Propicia o aumento
dos indices de favelizagdo nas &reas urbanas, aumenta a valorizagdo imobiliaria,
atrai trabalhadores de regides vizinhas, aumenta a degradagdo ambiental, a reserva
de mao-de-obra, e compromete o nivel de vidas dos habitantes das cidades e,
sobretudo o aumento do desemprego, obrigando desta maneira as pessoas a

buscarem novas alternativas como o trabalho informal.
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CAPITULO IV
O PAPEL DO CIVIT | E DO CIVIT Il NO PROCESSO DE URBANIZACAO DA
SERRA

Em meados dos anos 70 os Grandes Projetos Industriais® irdo propiciar uma nova
era na econdmica ao estado alterando e provocando expansdo da urbanizacédo da
Grande Vitoria, acarretando a redefinicdo do espaco urbano concentrando néo so as
atividades industriais, mas comerciais, de servigco dentre outros nesta regido. Neste
sentido, segundo SIQUEIRA (2001), expande o fluxo migratério para essa regiao
provocando uma concentracdo de trabalhadores, oriundos principalmente de outros

municipios do estado, como do sul da Bahia e oeste de Minas Gerais.

A erradicacdo do café, na década de 60, e a industrializagdo dos anos seguintes,
com a entrada dos grandes projetos no Estado, causaram um fluxo populacional de
96% em direcdo a regidao metropolitana. Como consequéncia, o interior sofreu uma
retracdo, passando de 85,25% para 53,94% em numero de habitantes entre os anos
60 e 2000. (REVISTA SECULO, 2002).

O crescimento econbmico da regido estava intimamente ligado as atividades cujo
dinamismo se apoiava no uso intensivo dos fatores capital e mao-de-obra
qualificada. Desta forma, provocou efeitos negativos, como a marginalizacdo de
trabalhadores menos qualificados, acentuando as desigualdades regionais e sociais,
bem como concentrando investimentos publicos na superacdo dos entraves infra-
estruturais da producéo. (IJSN, 1984)

O governo estadual se depara com um dilema neste momento histérico: a regido da
Grande Vitoria ao absorver tamanha quantidade de imigrantes comeca a apresenta
sinais de problemas de infra-estrutura, moradias, ocupacdo desordenada do solo,
desemprego dentre outros problemas. Neste ambito prioriza como acima citado,

investimentos diversos dentre eles os investimentos em projetos habitacionais.

! Segundo ABE (1999) a politica dos Grandes Projetos Industriais estava relacionada & implantacédo
de grandes empresas coma a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), A Companhia Siderurgica de
Tubardo (CST) e a Samarco.
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Neste contexto o BNH (Banco Nacional da Habitacdo) concentrar4 maior parte dos
investimentos na regido da Grande Vitéria, ja que esta regido comegou a necessitar
urgentemente destes projetos habitacionais; uma vez que a mesma passou a
concentrar um grande contingente populacional. A maior parte dos investimentos
reservados a esta regido se concentraram nos Municipios de Serra e vila Velha

como podemos observa na tabela abaixo.

Tabela 6
Conjuntos Habitacionais e Unidades habitacionais construidos na Grande
Vitéria no periodo de 1967 a 1986.

Municipio Conjuntos Habitacionais Unidades Habitacionais
Cariacica 7 1.952

Serra 21 25.980
Vila Velha 28 15.216

Viana 1 2.270

Vitéria 17 4.587

Total 74 50.005

Fontes: COHAB- ES e INOCOOPS-ES
Tabela organizada pelo autor.
Os resultados dos conjuntos habitacionais e unidades habitacionais sdo 0 somatério dos

empreendimentos realizados tanto pela COHAB e INOCOOP no periodo em questao.

Os principais motivos que levaram a concentragdo dos investimentos do BNH no
municipio de Serra foram: a proximidade e acesso facil a Vitoria, topografia que
privilegiava e favorecia as construcdes, grande disponibilidade de terras, explosao
populacional significativa e 0s maci¢os investimentos ao setor industrial concernente
a criacdo do Civit. (PERINI, 2005).

O CIVIT, desta maneira, teve de fato um papel importante quanto a questdo da
urbanizacdo no municipio da Serra ja que 0s principais conjuntos habitacionais

foram criados justamente proximos ao Civit (I e 11).



Um estudo de Viabilidade do CIVIT realizado pela COPLAN- ES?*, j4 mostrava o
papel deste Centro Industrial, enquanto um dos principais responsaveis no processo
de producdo do espaco urbano de Serra. Conforme surgiam as possibilidades
industriais, 0os objetivos da politica de industrializacdo, a localizacdo escolhida, e os
recursos mobilizaveis para inverter no centro, ou no distrito industrial, passou a ser
considerado o suprimento de outras facilidades, além de mera infra-estrutura fisica,
o investimento mais amplo em infra-estrutura social, habitacdo, edificios para
fabricas e para conjuntos de pequenas empresas industriais de servicos, € mesmo

servicos basicos.

Os conjuntos habitacionais proximos do CIVIT, construidos no decorrer da década
de 1970 e 1980, de certa forma foram condicionados pela existéncia do Centro
Industrial. Neste sentido, é valido afirmar que o planejamento habitacional deve

estar, portanto, relacionado com da localizagéo industrial.?®

Os Distritos Industriais exerceram um papel significante no processo de producéo do
espaco urbano do municipio de Serra. Segundo a SUPPIN (apud GONCALVES,
2007), com as instalagbes das industrias de pequeno e médio porte, intensificou-se
ainda mais, a atracdo de migrantes para a Serra, ja exercida pela expectativa dos
Grandes Projetos Industriais e a partir da inauguracéo do CIVIT Il foram criados uma
série de conjuntos habitacionais no entorno destes distritos industriais destinados

aos trabalhadores das industrias.

A localizacdo dos conjuntos habitacionais, € sem duvida, muito bem definida para
que possa ficar préxima aos centros econdmicos significativos, neste caso, a
industria, que para se desenvolver pressupde a concentragdo espacial beneficiando-
se da infra-estrutura, mao-de-obra, proximidade de outras industrias

complementares, mercado diversificado (CARLOS, 1990, p. 35).

% Pela lei n° 2.572, de 10 de fevereiro de 1971, foi criada a Superintendéncia dos Projetos de
Polarizac&o Industrial- SUPPIN, ficando assim extinta a COPLAN- ES.

B A localizacdo de areas, distritos ou centros industriais tem que apresentar dupla relagdo com a
moradia da mao-de-obra: deve-se condicionar a ela, e por outro, deve-se condiciona-la (COPLAN-ES,
1970)
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No decorrer dos anos 80, a estrutura municipal se dinamiza com a concentragao
populacional no meio urbano. As intensas imigracfes para este municipio
aceleraram a ocupacao do solo serrano (acontecida de forma fragmentada), gerando
em alguns casos invasfes e ocupacbes irregulares que posteriormente

transformaram-se em bairros sem um planejamento adequado.

Percebendo estes problemas de ocupacéo populacional, tanto o governo do estado
quanto o municipal, em menor proporcdo, perceberam que era de extrema
importancia organizar o espa¢o municipal, estimulando a constru¢do dos conjuntos
habitacionais (tendo como objetivo principal de abrigar a populagéo trabalhadora) a
fim de diminuir e frear os problemas da ocupacéo desordenada. (DPU- PMS)

1?® na regido central do

Os conjuntos habitacionais se concentraram, de modo gera
municipio abrangendo uma populagéo significativa com destaque para os bairros de
Serra dourada |, Serra Dourada I, Serra Dourada 11, Porto Canoa, El Dorado, José
de Anchieta, Barcelona, Parque Residencial Laranjeiras, Feu Rosa, Sao Diogo |,
Sdo Diogo Il, Chacara Parreiral, Valparaiso, Carapina |, Eurico Sales e André

Carloni. (COAHB e INOCOOP-ES).

O mapa a seguir destaca os conjuntos habitacionais que foram criados para atender,
sobretudo, os trabalhadores do CIVIT | e do CIVIT II.

% Qutros conjuntos habitacionais, localizados em outras regides do municipio, também foram criados
nos anos 70 e 80; sdo eles Jacaraipe |, Jacaraipe Il, Jacaraipe lll, Magistrados, Serra |, Planalto
Serrano e Cidade Continental. (COAHB e INOCOOP-ES).
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O municipio poucas vezes foi condutor do processo de crescimento urbano. Na

quase totalidade dos empreendimentos instalados no municipio, a participacdo do

poder local foi insignificante, ficando a cargo das intengbes determinadas pelo

governo estadual e federal, que, neste periodo, segundo dados da COHAB e
INOCOOP-ES, construiram através do sistema BNH/SFH, cerca de 25.000 moradias

Nno municipio, suficientes para abrigar uma populacdo de 130.000 habitantes. (DPU-

PMS).

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, o municipio de Serra

apresentou um desenvolvimento urbano intensivo durante a década de 1970, a partir

da implantacdo dos “Grandes Projetos Industriais”, principalmente com a instalacao

e abertura da Companhia Siderargica de Tubardo (CST), sua construcdo e,

posteriormente, a ampliacdo do Centro Industrial de Vitéria (CIVIT | e Il).
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Estes, dentre outros aspectos, contribuiram para o adensamento populacional em
seu entorno e areas adjacentes, decorrendo em necessidades de intervencao estatal
para criar as condi¢cdes gerais de producdo e de equipamentos e servi¢os coletivos,
tanto via acbes do poder publico como pela organizacéo e mobilizacdo da populacéo
gue necessitava urgentemente melhores condi¢bes de vida, ndo esquecendo que a
crescente ocupacdo desordenada do solo municipal pelos chamados bairros de

invasdes se processou em grande proporgao ja nesta década.

Em meados da década de 1990, o poder publico municipal traca metas, a fim de
minimizar os problemas habitacionais, ja que a demanda populacional aumentou em
grande proporcdo em relacdo as décadas posteriores, com isso estabelece novas
fontes de recursos como aquelas constantes: do Programa Habitar Brasil; do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES; do Programa de
Arrendamento Residencial — PAR e do Programa de Subsidio a Habitacdo de

Interesse Social — PHS; além de outras ndo governamentais. (SH- PMS).

Hoje, a estrutura dos conjuntos habitacionais dinamizou-se a exemplo da construgcao
de apartamentos e os investimentos em habitacdo que parecem continuar a crescer.
Os programas acima mencionados, segundo a secretaria de desenvolvimento
urbano, estdo direcionados a fim de promover a construcdo de apartamentos e
casas de baixo custo, financiamento de material de construgcdo e construcao casas
para familias em situacdo de risco. Abaixo as tabelas destacam os programas
habitacionais que entraram em execuc¢do em 2003.
Tabela 7

Programas Habitacionais no Municipio de Serra (2003-2004)

N° de Familias
Programas Beneficiadas Localidade Propésito do Programa
Cesta de Material de
PHS 750 08 Bairros construcdo
Habitar Construcéo de Unidades
Brasil 185 Bairro Novo Horizonte Habitacionais
Defesa 30 Unidades de vila Nova | Construcdo de Unidades
Civil 65 de Colares Habitacionais

Fonte: PMS/ Coordenadoria de Habitacao.

Nota: Tabela organizada pelo autor.
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Tabela 8
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) na Serra

Apartamentos entregues (2002- 2004)

NO
PAR Unidades Especificacbes
Residencial Maria da Penha (Cascata) 192 Apartamentos
Residencial Valparaiso | (Valparaiso) 192 Apartamentos
Residencial Valparaiso Il (Valparaiso) 192 Apartamentos
Residencial Santa Esmeralda (Taquara I) 280 Apartamentos
Residencial Jardim Tropical (Jardim Tropical) 320 Apartamentos
Residencial Novo Milénio (S&o Diogo e Jd Limoeiro) 80 Apartamentos
Residencial Valparaiso Il (Valparaiso) 192 Apartamentos
Residencial Parque dos Pinhos I, Il e lll (Chacara
Parreiral) 498 Apartamentos
Residencial Condominio Atlantico (Colina de
Laranjeiras) 224 Apartamentos
Residencial Condominio Atlantico | e Il (Colina de
Laranjeiras) 222 Apartamentos
Total 2472 Apartamentos

Fonte: PMS/ Coordenadoria de Habitacao.

Nota: Tabela organizada pelo autor.

Atualmente se observa um crescimento acelerado de condominios de meédio e
grande porte, destinados a classe média e classe média alta, principalmente na
regido de Laranjeiras. Segundo o Sindicato da Construcéo Civil (SINDICON, 2007),
cerca de 1.200 unidades habitacionais estdo sendo construidas no bairro, sendo
grande parte de apartamentos e, sobretudo da constru¢cdo de condominios de casas

(atualmente estdo sendo construidos 517unidades).

Neste sentido, pode-se perceber que o bairro de Laranjeiras, visto como
centralidade no comércio do municipio favoreceu a expansdo da valorizagdo
imobiliaria para também nas areas vizinhas (conhecidas como regido de
Laranjeiras). Este fator € de estrema importancia, uma vez que essa valorizacao

imobilidria provoca a chamada exclusao socio-espacial, uma vez que maior parte da
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populagcdo municipal, constituida de trabalhadores, n&o tera como ter acesso a essa

parcela do solo serrano no que concerne 0 acesso a terra como espaco de moradia.

Segundo GONCALVES (2007), o bairro de Laranjeiras se apresenta hoje com o
l6cus do comércio varejista e dos servicos no municipio de Serra e ndo existe até no
momento outro lugar no municipio que reuna condi¢des favoraveis de competir com

esse bairro no que diz respeito as atividades terciarias.

O bairro de Laranjeiras teve seu inicio, caracterizado por ser um bairro de conjunto
habitacional, como ja exposto neste capitulo, unifamiliar. Foi idealizado para uma
clientela um pouco mais provida de renda, diferentemente da maioria dos conjuntos
habitacionais criados no municipio que atendiam pessoas de baixa renda, e de fato
apresentou uma dindmica de crescimento diferente dos demais bairros.
(GONCALVES, 2007).

Laranjeiras € hoje um bairro considerado em fase de renovacéo tanto no uso como
em ocupacdo. Na avenida central e proximidades, em menor propor¢cdo se
comparada a avenida central, a existéncia de comércio e servicos de grande porte
fortalecendo a inter-relacdo mercadologica, possibilitando a circulagdo de bens

dentro do proprio municipio.

Com relagdo aos equipamentos publicos presentes neste bairro, destacam os tipos
de instalagbes comerciais, do bairro, a presenca da policia civil, o agrupamento
ciclistico da policia, Hospital Estadual Dério Silva, o terminal urbano de Laranjeiras
(o maior do municipio), agéncias bancarias, agéncia dos Correios, clinicas de saude,
escritérios de varios servicos e construtoras, Shopping Laranjeiras, diga de
passagem o Unico do municipio, hipermercado atacadista, supermercado e varias
empresas comerciais de maior porte tais como lojas de eletrodomeésticos, calgcados

vestuario e outros.

Hoje, as atividades de comércio e de servigos deste bairro alcangam nivel municipal
e metropolitano, uma vez que as relacdes comerciais de diferentes escalas se

extrapolam do nivel local para o regional. O funcionamento de um comércio
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diversificado e de maior porte promove, no nivel econdmico, a permanéncia e
atracao de servigos diversificados. A tabela abaixo mostra os principais ramos de
atividades desenvolvidos no bairro. (GONCALVES, 2007).

O forte carater econdmico desse bairro, como explanado acima, fara convergir nao
s6 no interior do bairro, mais nas areas proximas aos investimentos da prefeitura
como da iniciativa privada interessada na valorizacdo do solo desta regido que é

uma centralidade em Serra?’.

Apds meados da década de 1990, foram criados e aprovados 0s seguintes
loteamentos no municipio: Cidade Pomar (Decreto N° 9654 DE 17-02-1997), Morada
de Laranjeiras (Decreto N° 9920 DE 14-10-1997), Planicie da Serra (Decreto N°
10.966 DE 24-05-1999), Campinho da Serra Ill (Decreto N° 10.333 DE 29-12-1998),
Modificagdo do Loteamento Alterosas Il (Decreto N° 11.098 DE 29-10-1999), Solar
de Laranjeiras | (Decreto N° 276 DE 25-10-2000), Solar de Laranjeiras Il (Decreto N°
277 DE 25-10-2000), Solar do Porto (Decreto N° 1348 DE 29-10-2001), Colina de
Laranjeiras (Decreto N° 9654 DE 17-02-1997), Residencial Metropolitano (DecretoN°
2886 DE 30-12-2000), Modificacdo do Civit 1l (Decreto N° 6998 DE 30-11-
2004),Portal de Manguinhos(Decreto N° 2053 DE 10-11-2005), Loteamento
Residencial Parque da Serra ( Decreto N° 1800 DE 08-09-2005) Loteamento Parque
da Lagoa ( Decreto N° 7038 DE 28-12-2004), Loteamento Prefeito Antbnio Sergio
Vidigal ( DecretoN° 1566 DE 25- 07-2005) (DPU- PMS).

Os loteamentos distantes de Laranjeiras que foram aprovados neste periodo sao
justamente os destinados a populacdo pobre, apresentando no inicio da criacédo
precérias condi¢des de infra-estrutura como falta de esgoto, luz e asfaltamento. Hoje
esses problemas ja foram quase todos sanados pelo poder publico municipal, porém
essas melhorias estdo longe de serem equiparados aos demais loteamentos

aprovados no mesmo periodo.

" Essa importancia ndo esta restrita apenas as atividades econémicas desenvolvidas neste bairro,
mas também na forte atracdo a investimentos imobiliarios com loteamentos e condominios fechados
e a forte especulacdo imobiliaria nas areas vizinhas a Laranjeiras
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Tabela 9

Novos Loteamentos Habitacionais no municipio de Serra

EMPREENDIMENTO INVESTIMENTO
Infra-estrutura — R$ 80 milhdes
ALPHAVILLE Ocupacédo — R$ 1 bilhdo

Infra-estrutura — R$ 8 milhdes

PORTAL DE MANGUINHOS Ocupagdo — R$ 300 milhdes
Infra-estrutura — R$ 8 milhdes

ARQUIPELAGO DE MANGUINHOS Ocupacdo — R$ 200 milhdes
Infra-estrutura — R$ 10 milhdes

COLINAS DE LARANJEIRAS Ocupacdo — R$ 230 milhdes

Fonte: PMS/ SEDEC.
Nota: Tabela organizada pelo autor.

Ao analisar o processo de urbanizacdo do municipio de Serra percebe-se que o
processo aconteceu de forma descontinua em todo o territorio municipal,
apresentando uma ocupacdo em varias por¢cdes do espaco municipal, que via de
regra aconteceu em grande parte ao longo do eixo viario, sobretudo em relacdo a
BR 101.

A forma de ocupacédo do espaco, em Serra, foi sem duvida ditada num primeiro
momento®®, pelas caracteristicas naturais deste municipio. E na parte oriental do
municipio, regido onde predomina os tabuleiros costeiros,?® que o processo de

urbanizacdo se dard inicialmente.

Segundo GONCALVES (2007), a topografia plana e a descontinuidade natural do
relevo foram duas importantes condi¢des naturais na analise da producao do espago
urbano no municipio de Serra, onde a topografia plana (ndo sujeita a inundacgdes)

facilitou, em termos técnicos, a ocupacao urbana; por outro lado, os vales estreitos

% Segundo GONCALVES (2007) a forma de ocupacédo do espaco urbano do municipio de Serra se
alterou a partir do inicio da década de 1990. As principais intervenc®es na infra-estrutura rodoviaria,
bem como a implantacdo dos conjuntos habitacionais ocorrem até o final de 1980 e apds este
eriodo, segundo o autor, a dindmica do espaco urbano da Serra toma uma nova dimenséo.
° Formas tabulares (topos planos), com a altimetria variando de 15 a 40 metros, tendo origem no
periodo terciario e estd associada a processos deposicionais de sedimentos de origem continental.
No municipio de Serra essas formas geomorfolégicas sé@o recortadas por vales fluviais, cujos
coérregos desdguam em lagoas como a Jacuném e Juara, sendo estas as mais importantes lagoas da
Serra. (RADAM, 1983, apud GONCALVES, 2007).
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gue cortam estes tabuleiros induziram num primeiro momento uma descontinuidade
no processo de producdo do espacgo urbano. Neste sentido, esses dois fatores
naturais foram fatores condicionantes no processo de producéo do espaco urbano e
nNAo 0s Unicos responsaveis pela descontinuidade apresentada na urbanizacao neste

municipio.

Essa caracteristica faz da Serra um municipio diferenciado, se comparado aos
municipios de Vitoria e Vila Velha, ja que a dinamica urbana aconteceu de forma
isolada e descontinua. Isto fez com que os ndcleos urbanos ficassem separados por
grandes vazios urbanos, que em alguns pontos do territério como nas proximidades
de Laranjeiras (centro econémico do municipio) ocorresse nestes vazios urbanos
uma forte especulacdo imobiliaria nos ultimos anos. Um exemplo foi a criacdo do
loteamento Colina de Laranjeiras e do loteamento Residencial Metropolitano (Colina
de Laranjeiras 2° Etapa).

O sistema viario do municipio de Serra apresentou uma relevante importancia no
processo de espacializacdo do espaco urbano® deste municipio. A Mancha urbana,
durante as décadas de 1970 e 1980, se ampliou estruturada as margens do tracado
da BR 101 e ES 010.

A estruturacdo do sistema viario do municipio de Serra foi de certa maneira também
influenciada pelas condicionantes naturais. Segundo um estudo do Instituto dos
Jones Santos Neves de 1979 intitulado: Seminario sobre o Desenvolvimento da
Serra, 0s responsaveis pela configuracdo deste padrao espacial foram os interesses

fundiarios e especulativos e isso hoje parece néo ter acabado®.

% A maneira como foi produzido e estruturado o espago urbano serrano, expansdo da periferia
metropolitana, e sua estrutura viaria impossibilitava o desenvolvimento de subcentros e aumentava
ainda mais a dependéncia em relacdo a Vitéria. (IJSN, 1983). Isto ficou explicito até a década de
1980. J4 na década de 1990, segundo GONCALVES (2007), as intervencdes na estrutura viaria do
municipio e a implementacdo do Sistema Transcol (Sistema de Metropolitano de Transporte Coletivo)
foram muito importantes na acessibilidade dos fragmentos do espaco urbano da Serra.

%1 Segundo TEIXEIRA (2007) caso construcdo da BR- 101/ NORTE (Contorno do Mestre Alvaro) for
realizada a Familia Larica (Proprietaria da fazenda Jacuhy) sera uma das principais beneficiadas ao
passo que os habitantes da zona rural, situados na faixa de dominio da rodovia serdo um dos
principais prejudicados com a constru¢do deste projeto municipal.
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No municipio de Serra, o sistema viario urbano se apresenta estruturado com a
presenca da BR101 que é o mais importante eixo viario apresentando o maior fluxo
de veiculos automotores e passageiros no trecho norte e na regido do contorno. A
ES 010 € o segundo eixo viario mais importante do municipio, possibilita a acesso a
regido litordnea do municipio indo até o municipio de funddo. A ES 262 também é
um via urbana muito importante para a Serra uma vez corta todo o territério

municipal no sentido leste oeste.

Dentro dos eixos viérios intra-urbanos destacamos a Avenida Civit Il e a Avenida
Manguinhos que atravessa a regido de Laranjeiras, e paralelamente a ES 010
possibilita 0 acesso a Jacaraipe e as praias do norte do municipio. Nao podemos de
deixar de falar da Avenida Norte Sul que tem uma grande importancia por
estabelecer a ligacdo entre as mais importantes areas industriais com as areas
residéncias e comerciais do municipio. Contudo, as maiores partes das vias urbanas

existentes neste municipio carecem da construcao de ciclovias.

Segundo a Secretaria de Servi¢co da Serra, o sistema urbano, de transporte coletivo
do municipio é integrado hoje de dois terminais, sendo eles o Terminal de
Laranjeiras, maior terminal de énibus do municipio, e o Terminal de Carapina, que
segundo a PMS apresenta alguns problemas de saturacdo operacional. No ano de
2005 o sistema de transporte coletivo atingiu 85% da area urbanizada do municipio
de Serra. Atualmente esta sendo construido o Terminal de Castelandia que ira
atender os bairros da Regido Litoranea a fim de diminuir o fluxo de 6nibus em

direcéo ao Terminal de Laranjeiras.

O mapa a seguir mostra a espacializagdo dos principais eixos viarios que cortam o

municipio de Serra.
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CAPITULO V
A CONFIGURACAO DA INDUSTRIA E AS PERSPECTIVAS DE EXPANSAO
INDUSTRIAL E DO ESPACO URBANO NA SERRA

5.1 A CONFIGURACAO ATUAL DA INDUSTRIA SERRANA

O principal centro industrial do estado do Espirito Santo se localiza no municipio de
Serra, aproximadamente, um terco da industria da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria se concentra neste municipio (SERRA EM NUMEROS, 2003). A grande
concentracdo industrial estd favorecida pela presenca de uma importante infra-
estrutura logistica no Municipio como a BR101, a Estrada de Ferro Vitéria-Minas
(EFVM), proximidade com o porto de tubardo, os quais se constituem atualmente
nos mais importantes centros de escoamento da produgcdo capixaba. Essa forte
concentracéo de industrias no municipio esta diretamente relacionada a presenca do

Civit (I e Il) e outras empresas industriais espacializadas no territério serrano.

O Municipio de Serra apresenta uma divisdo por setor econémico que pode ser
visualizado no Grafico 3, por valor agregado. No ano de 2004, o segmento industrial
liderava o valor agregado municipal com 64,10 do total; seguido das atividades de
comércio e servicos e agropecuaria com 35,78% e 0,12%, respectivamente,
constatando assim uma elevada participagcdo da industria e do segmento de
comeércio e servigos; juntos representaram 99,88% do valor agregado do Municipio,
em 2004 na economia municipal, representando o0 setor secundario uma

participacéo de 28,23 % do PIB estadual.

Gréafico 4

Setores Econbmicos da Serra (2004)
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Fonte: IBGE; Nota: Grafico elaborado pelo autor.
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O municipio apresenta atualmente 557 industriais, destas 527 sao classificadas
como industria de transformacdo e 30 pertencem a industria extrativa. (SEDEC-
PMS). As indastrias, como ja mencionado acima, concentram 64,10 % do Produto
Interno Bruto do municipio, sendo a maioria dos estabelecimentos concentrados no
setor de rochas relacionadas ao beneficiamento, corte e polimento. A construgcao
civil, os seguimentos de transporte, armazenagem e comunicagdo e a industria de
transformacdo sdo os grandes destaques da economia deste municipio. As
industrias, incluindo o setor da construcéo civil, contribuem com aproximadamente
34% do pessoal formalmente ocupado, com destaque para a induUstria da
transformacao a qual responde com 54% desses empregos.

A tabela abaixo mostra os niumeros de atividades econémicas em 2003 no municipio

da Serra e no Espirito Santo, fazendo uma comparacgao entre ambos.

TABELA 10

Numero de Atividades Econdmicas Existentes no Municipio da Serra e no ES
Classificadas por Setores da CNAE - 2003

N° de Atividades
Econbmicas
Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas % Serra/
(CNAE) Serra |ES | Serra |ES
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal 15| 22| 3,96 68,18
Pesca 2 2| 0,53 100,00
Industria Extrativa 4| 11| 1,06 36,36
IndUstria de Transformacao 154|220 | 40,63 70,00
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 3 5| 0,79 60,00
Construgao 15| 16| 3,96 93,75
Comércio; reparacéo de veiculos automotores, objetos
pessoais e domésticos 69| 72| 18,21 95,83
Alojamento e alimentacao 7 7| 1,85 100,00
Transporte, armazenagem e comunicacdes 18| 27| 4,75 66,67
Intermediacao financeira, seguros, previdéncia complementar
e servicos relacionados 13| 25| 3,43 52,00
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as
empresas 33| 37| 8,71 89,19
Administracado publica, defesa e seguridade social 3 8| 0,79 37,50
Educacéo 8| 10| 211 80,00
Saude e servicos sociais 9 9| 2,37 100,00
Outros servigcos coletivos, sociais e pessoais 24| 26| 6,33 92,31
Servigcos domésticos 1 1| 0,26 100,00
Organismos internacionais e outras instituicdes
extraterritoriais 1 1] 0,26 100,00
Total 379|499 100 75,95

Fonte: RAIS DE 2003, SEDEC/ PMS. Tabela organizada pelo autor.
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O municipio de Serra no ano de 2003, de acordo com a SEDEC, apresentava em
sua matriz econdmica 379 diferentes atividades, isso representou 75,95 % das
atividades presente no Espirito Santo. O setor da industria de transformacao foi o
destaque, apresentando em relacdo ao municipio 40,63% das atividades e em
relacdo ao estado 70,00% mostrando a soberania desta atividade a nivel estadual. O
setor de comércio também merece destaque ja que representou a nivel municipal
18,21 % do numero de estabelecimento perdendo s6 para o setor da industria de
transformacdo, como mostrado acima.com relacdo ao estado representou 95,83 do

nimero de estabelecimentos.

Grafico 5

Participacao Relativa dos Estabelecimentos e do Pessoal
Ocupado no Municipio da Serra por Setor de Atividade
no ano de 2003
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Ao analisar detalhadamente o gréafico 4, pode-se perceber que existe uma
concentracdo do pessoal e do numero de estabelecimentos nos setores de servicos,
industria de transformacdo e comércio, estdo representando respectivamente a
participacdo relativa de 33,43%, 21,43 e 18,60% do pessoal ocupado neste
municipio e 28,81%, 12,96% e 44,00% dos estabelecimentos existentes na serra.

O que chamou a atencédo foi a administracdo publica que por mais que tivesse um
dos menores numeros dos estabelecimentos existentes no municipio (0,14%) foi
responsavel por uma participacdo de 11,78% do pessoal ocupado no municipio de
Serra.

A Serra, por ser hoje um municipio tipicamente urbano, as atividades concernentes
ao setor primario naturalmente irdo representar os menores valores em termos de
participagcdo municipal tanto em relacdo ao pessoal ocupado (0,58%) e do niamero

de estabelecimentos (2,77%) existentes no municipio.

Vale também destacar o setor da construcdo civil que representou em termos de
pessoal ocupado (11,75 %) e 10,31% do numero de estabelecimentos existentes no
municipio; jA& em relacdo aos niveis estaduais, o setor da constru¢do civil do
municipio representou em termos de pessoal ocupado 26,98% e 15,86% dos

estabelecimentos existentes no Espirito Santo.

O municipio, por apresentar escassez de jazidas naturais se comparado aos demais
municipios do estado, teve a menor participacdo do niamero do pessoal ocupado e
do numero dos estabelecimentos deste setor se comparado com os demais
existentes no municipio, apresentando respectivamente 0,70% e 0,55% do numero
do pessoal ocupado e do nimero dos estabelecimentos existentes no municipio de

Serra.



Tabela 11

Numero de Estabelecimentos e Pessoal Ocupado no Municipio da Serra e no ES, por Setores da CNAE (2003)

Numero de estabelecimentos e pessoal ocupado no municipio de
Serra e no Espirito Santo, por setores da CNAE (2003)

Classificacdo nacional de Atividades Econémicas (CNAE) (N° est'.A Serra) | (N° eSt ES) (%(? A) (AIIDB) (PO gerra) (PO'fES) (%(? E) (E|7F)
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal 118 6.452 2,77 1,83 307 28.463| 0,48| 1,08
Pesca 2 51 0,05| 3,92 72 466| 0,11| 15,45
IndUstria Extrativa 30 659 0,70| 4,55 351 13.320 0,55| 2,64
Industria de Transformacéo 527 4819| 12,35|10,94 13.193 74.424 | 20,63 | 17,73
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e 4gua 8 145 0,19| 5,52 802 3.729 1,25| 21,51
Construgdo 440 2.774| 10,31 15,86 7.512 27.840| 11,75| 26,98
Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 1.877 22.072| 44,00| 8,50 11.895| 114.438| 18,60| 10,39
Alojamento e alimentagdo 230 2.773 5,39| 8,29 1.975 16.576 3,09| 11,91
Transporte, armazenagem e comunicacées 216 2.045 5,06 | 10,56 4.689 32.050| 7,33| 14,63
Intermediacgédo financeira, seguros, previdéncia complementar e servicos
relacionados 24 668 0,56| 3,59 307 8.438| 0,48| 3,64
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 388 6.764 9,10| 574 11.501 55.611| 17,98 | 20,68
Administracéo publica, defesa e seguridade social 6 281 0,14| 2,14 7.535| 129.680| 11,78| 5,81
Educacéo 73 798 1,71| 9,15 1.167 16.248| 1,82| 7,18
Saulde e servigos sociais 177 3.522 4,15| 5,03 1.422 20.644 2,22 6,89
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 141 2.719 3,31| 5,19 1.220 22.833 1,91| 5,34
Servicos domésticos 9 144 0,21| 6,25 7 529 0,01 1,32
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais 0 4| - - - 12| - -
Total 4266 56.690 100| 7,53 63.955| 565.301| 100,0| 11,31

Obs. A = Numero de estabelecimentos no municipio da Serra; B = Numero de estabelecimentos no ES; C = Participacéo relativa no total de estabelecimentos
do municipio por setor da CNAE; D = Participacao relativa dos estabelecimentos municipais, por setor, no total do ES; E = Pessoal ocupado no municipio da

Serra; F = Pessoal ocupado no ES; G = Participacao relativa no total do pessoal ocupado no municipio por setor da CNAE; H = Participacao relativa do

pessoal ocupado no municipio, por setor, no total do ES.
Fonte: RAIS de 2003 - PMS/SEDEC.
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Conforme a tabela anterior, 0 municipio de Serra apresentou no ano analisado,
4.266 estabelecimentos que em sua totalidade representavam 7,53 do total de
estabelecimentos existentes no Espirito Santo. Ao analisar o numero total do
pessoal ocupado nos trés setores econdémicos do municipio pode-se perceber que
existia no ano de 2003 63.955 postos de trabalho o qual representou a nivel
estadual 11,31% do total de trabalhadores (565.301) existente neste ano no estado.

O setor que apresentava o maior numero total de trabalhadores no municipio foi o da
industria de transformacéo, apresentando 13.193 postos de trabalhos. Em relagéo
ao estado representou 17,73% do pessoal ocupado; ja o setor da construgao civil,
em contrapartida, apresentou um numero menor do pessoal ocupado (7.521) e em
nivel estadual apresentou se comparado aos demais setores municipais, a maior

participacéo do pessoal ocupado (26,98%).

Merece destaque o setor de atividades imobiliarias, alugueis e servigos prestados as
empresas, o qual foi responséavel por 11.501 postos de trabalhos no ano em questao
e em nivel estadual representou a terceira maior participacdo do pessoal ocupado
(20,68%) ficando atras do setor da construcao civil, como ja mencionado acima, e do
setor de producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua (21,51%).

O setor de comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e
doméstico se destacou em relacdo aos demais setores, ja que apresentou a maior
participacdo relativa no total de estabelecimentos do municipio (44,00%) e também o

maior numero de estabelecimentos (1.877) existentes no municipio de Serra.



Tabela 12

Indicadores Industriais do Municipio de Serra e do ES (2002)

A B C D
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) (N° est.Serra) (N° est.ES) (%-A) (A/B)
Industrias extrativas 10 438 2,19 2,28
Extracdo de carvao mineral - - -
Extracdo de petréleo e servigos relacionados - 5 -
Extracdo de minerais metalicos - 10 -
Extracdo de minerais ndo-metalicos 10 423 2,19 2,36
IndUstrias de transformacéo 447 2.696 97,81 16,58
Fabricac8o de produtos alimenticios e bebidas 58 357 12,69 16,25
Fabricag&o de produtos do fumo - 1 -
Fabricagéo de produtos téxteis 7 56 1,53 12,50
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 29 497 6,35 5,84
Preparacédo de couros e fabricac&o de artefatos de couro, artigos de viagem e calcado - 41 -
Fabricacdo de produtos de madeira 16 141 3,50 11,35
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 5 20 1,09 25,00
Edicao, impressao e reproducéo de gravagbes 13 104 2,84 12,50
Fab. de coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e producéo de alcool 1 6 0,22 16,67
Fabricagcdo de produtos quimicos 23 58 5,03 39,66
Fabricac8o de artigos de borracha e plastico 19 66 4,16 28,79
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 79 694 17,29 11,38
Metalurgia basica 7 39 1,53 17,95
Fabricagdo de produtos de metal - exceto maguinas e equipamentos 84 187 18,38 44,92
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 41 87 8,97 47,13
Fabricagdo de maquinas para escritério e equipamentos de informética - 5 -
Fabricacdo de méaquinas, aparelhos e materiais elétricos 20 40 4,38 50,00
Fabricac8o de material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 2 2 0,44 100,00
Fab. de equipamentos médico-hospitalares, 6pticos e equip.para automacéo industrial 2 7 0,44 28,57
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 6 37 1,31 16,22
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 1 7 0,22 14,29
Fabricagdo de méveis e indUstrias diversas 30 234 6,56 12,82
Reciclagem 4 7 0,88 57,14
Outros - 3 -
Total da IndUstria 457 3.134 100,00 14,58

Nota: A = Numero de estabelecimentos industriais residentes no Municipio da SERRA com base na CNAE; B =Total de estabelecimentos industriais localizados no ES; C = Percentual, por
segmento da indUstria, do nimero de estabelecimentos industriais residentes na SERRA; D = Participacéo relativa dos estabelecimentos localizados na SERRA no total do ES, por segmento da

industria, mensurado em % pela relagcdo A/B.
Fonte: IBGE 2002, FINDES,PMS/ SEDEC.




Gréafico 6

Participacao Relativa dos Estabelecimentos Industriais no Total da Industria do Municipio
de Serra, Classificado por Atividade Econdmica pela CNAE — 2002*
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Fonte: IBGE 2002, FINDES, PMS/ SEDEC.



73

Ao analisar a tabela anterior pode-se verificar que o municipio de Serra apresentou
no ano em questdo, 457 unidades industriais representando 14,58% do total dos
estabelecimentos industriais existentes no Espirito Santo (3.134); ao analisar a
compartimentacdo dos estabelecimentos industriais deste municipio tem-se 10
unidades classificada na industria extrativa e 447 unidades pertencentes a industria
de transformacao, representando 97,81% do total dos estabelecimentos industriais.

Com relacdo a induastria extrativa no municipio de Serra, percebe que este
seguimento da indastria apresentou pouca significancia em relacdo ao namero de
estabelecimentos tanto em relacdo aos demais estabelecimentos municipais com 10
unidades representando em termos percentuais 2,19% e também em relacdo ao
namero de estabelecimentos existentes no estado, ficando com apenas 2,28% das
unidades industriais. Isto se deve, como anteriormente discutido, ao fato de que o
municipio de Serra ter pouca representatividade da economia municipal dentro do

contexto das industrias extrativas do Espirito Santo.

No Municipio de Serra, o setor de marmore e granito em grande parte esta
localizado na industria de transformacao, dentro do grupo Fabricacdo de produtos de
minerais nao-metalicos, no qual, também, estdo incluidos produtos de vidro,
cimento, fibrocimento, cal e produtos ceramicos. Neste ramo da industria 0 Municipio
apresenta 79 unidades industrias, que correspondem a 17,29% dos
estabelecimentos do Municipio. A participacdo relativa dos estabelecimentos
industriais no total da industria do Municipio pode ser melhor visualizada no grafico

acima.

Os segmentos de Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas e Confec¢bes de
artigos do vestuario e acessorios, em 2002, representaram 12,69% e 6,35%,
respectivamente, dos estabelecimentos existentes no Municipio. Outros destaques
sao os ramos de Fabricacédo de produtos de metal exceto maquinas e equipamentos
e Fabricagcdo de maquinas e equipamentos que representam, respectivamente,
44,92% e 47,13%, dos estabelecimentos existentes no estado nesse ramo, em
2002. Por fim, podemos citar as unidades industriais do grupo Metalurgia basica,

dentro do qual esta inserida a CST, com 17,9% das unidades capixabas do ramo
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localizadas no Municipio da Serra. A relevancia deste Ultimo segmento estd na
oportunidade de dinamizacgéo do arranjo produtivo metal-mecénico com o Laminador
de Tiras a Quente (LTQ) da CST como elemento de atracdo de empresas desse

segmento para a utilizacdo das bobinas como insumo.

Tabela 13
Empresas Segundo o Ramo de Atividade no CIVIT (I e ll)
Cadastradas na FINDES (2006).

Ramo de atividade CIVIT | CIvIT Il Total
Metal mecanico 3 17 20
Rochas ornamentais 8 28 36
Produtos quimicos 1 - 1
Produtos alimenticios - 2 2
Construcao 3 13 16
Petrdleo 1 2 3
Confeccéo 2 - 2
Ceramica - 2 2
Material plastico e 2 7 9

fibra

Outros 14 28 42

Fonte: Findes

Tabela elaborada pelo autor

O Centro Industrial de Vitdria, CIVIT, possui 160 empresas, abrangendo varios
ramos de atividades, dentre eles os mencionados acima na tabela. O numero total
de empresas da tabela (133 empresas) diverge do numero total de empresas
existentes no Civit, isto ocorreu devido algumas empresas nao terem sido
cadastradas no levantamento da findes neste ano. Superado esta dificuldade,
podemos perceber o panorama inicial das atividades desenvolvidas no civit.

A maior concentracdo de empresas por ramo de atividade esta no seguimento de
rochas ornamentais, apresentando um total de 36 empresas e tendo maior parte das
empresas localizadas do Civit [I, com empresas especializadas em corte e polimento
de granito.

O segundo ramo de atividade que se destaca e o metal mecéanico apresentando uma

consideravel especificacdo de empresas deste seguimento, dentre as quais



75

podemos destacar empresas especializadas em estruturas metalicas, fabricacdo de
produtos metallrgicos, cubas de aco inox, dentre outras.

O ramo de atividade de construcdo civil também apresenta uma consideravel
concentracdo de empresas relacionadas a construcdo de prédios, estacdo de
tratamento de esgoto e agua e construcao civil em geral. Por ficar inviavel colocar
alguns ramos de atividades inexpressiveis, agrupamos 0S mesmos em “outros
ramos de atividade”, podemos citar empresas destinadas as funcfes de fabricacéo
de velas, velcro, aditivo luminoso, letreiros luminosos, tintas, vernizes, esmaltes,

lacras, etc.

Algumas questdes nos intrigaram durante o decorrer desta pesquisa que teve seu
principal objeto de estudo o CIVIT (I e Il) e sua relagdo com o processo de
urbanizacdo ocorrido no municipio de Serra. Atualmente o discurso do poder publico
municipal, representado pela prefeitura municipal é de estimular a construcdo de
novos polos empresariais que estardo localizados em diferentes espacos do
territério deste municipio. Porém, nas varias idas a campo percebemos que a
configuracéo atual do CIVIT (I e Il) parece carecer de uma melhor intervencéo, tanto
da prefeitura quanto da SUPPIN no que diz respeito as questdes de lotes vazios e

empresas desativadas. A tabela abaixo mostra essa situacao.

Tabela 14
Lotes vazios no CIVIT (I e ll)

N° DE LOTES DE:

CIVIT | CIVIT Il
Empresa em atividade 28 134
Empresa desativada 56 39
Empresas em obras 6 40
Lotes vazios 19 81
TOTAL 109 294

Fonte: SUPPIN, Pesquisa perfil empresarial CIVIT | e I| SEBRAE-ES (2004).
Nota: os dados e a tabela foram organizados pelo autor.

O CIVIT no momento esta com uma grande disponibilidade de lotes e serem
ocupados, por motivos diversos, porém nesta analise preliminar parece que estas

questdes estruturais estdo longe de serem resolvidas.
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A prefeitura municipal, através da secretaria de desenvolvimento econémico, esta
priorizando medidas concernentes a criacdo e aprovacdo de novos polos
empresariais (que serao trabalhados a seguir) no municipio, 0s quais serao criados

em diferentes pontos do municipio (ver figura: 7).

Fazendo uma analise critica desta situacdo, percebe-se que a iniciativa publica junto
com a iniciativa privada estao interessadas em dinamizar a ocupacédo das industrias
e empresas neste municipio, desconcentrando, assim, a ocupacao existente no
momento que é na regido central do municipio. Por mais que o CIVIT | e Il possam
apresentar em termos de localizacdo: melhores condicbes de escoamento da

producao e de localizacdo, a ocupacéao deste lotes vazios sera uma segunda opcao.

Dinamizando os pélos empresariais e industriais no municipio, as areas vizinhas dos
mesmos sofrerdo com essa mudanca, com a atracdo de moradores e futuros
trabalhadores para essas areas. Neste sentido, a valorizacédo destas areas, que nao
tem hoje um valor significativo se comparadas com as areas préoximas do CIVIT (I e
II), se darad de forma rapida e isso parece ser a principal justificativa do interesse
destas iniciativas em estar promovendo a expansao das indUstrias e empresas para

esses poélos em questéao.

A expansao dos pélos empresariais seria benéfica ou ndo para o desenvolvimento

sécio-espacial e econébmico do municipio de Serra?

Em termos econdmicos parecer ser uma boa opcao para aumentar os investimentos
privados no municipio, como por exemplo, a vinda de varias empresas e industrias
de outros municipios, estados e até mesmo de outros paises para a Serra, e isso é a

meta a ser alcancada segundo a SEDEC.

Contudo, o desenvolvimento econbmico nem sempre € acompanhado do
desenvolvimento sécio-espacial. Neste sentido, a nosso ver, é mais viavel, tanto em

termos econdmicos, estruturais, espaciais o CIVIT | e Il serem inteiramente
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aproveitaveis, e sO assim a prefeitura possa pensar em criar e aumentar as areas

industriais nesse municipio.

5.2 AS PERSPECTIVAS DE EXPANSAO INDUSTRIAL E DO ESPACO URBANO
NA SERRA

O municipio de Serra apresenta (segundo a SEDEC) condi¢des favoraveis de infra-
estrutura logistica que soa de fato como os grandes atrativos as instalacbes
industriais e empresariais no municipio. Além de ser cortada pela BR-101, Serra é
dotada de importantes elementos viarios e de infra-estrutura como: gasodutos (um ja
em funcionamento e outro, Cacimbas-Vitéria, em construcdo pela Petrobras),
Estrada de Ferro Vitdria-Minas, o porto seco — TIMS e Portos (Praia Mole/Tubarao);
todos em condi¢Bes de atender aos novos poélos empresariais do Municipio. Projetos
de melhoria do sistema viario (Novo Contorno da Serra, Ligagdo Jacuhy-Aeroporto,
Estrada Serra-Jacaraipe e Contorno de Jacaraipe) estdo sendo articulados para o

atendimento aos novos empreendimentos.

Esses investimentos, segundo a percepcao da SEDEC, criardo um importante anel
logistico no Municipio que ira facilitar tanto o deslocamento da populacdo e o
escoamento da producdo como contribuir, decisivamente, para a atracdo de novos

empreendimentos.

A andlise dos dados obtidos quanto as questdes de perspectivas de crescimento
econdmico espacial e industrial do municipio estudado mostram que as condicdes
do municipio da Serra, quanto ao ponto de vista da configuracdo fisico-espacial,
infra-estrutura logistica, bem como a descontinuidade de seu tecido urbano,
continuam a mostrar que esse municipio ainda representa uma promissora fronteira
de expanséo intra-urbana da Regido Metropolitana da Grande Vitéria e do Espirito
Santo, especialmente no que se refere a implantacdo de novas atividades
empresariais.

O Plano Estratégico Municipal-Serra 21 (2000) destaca que o futuro do Municipio da
Serra dependera dos fatores locacionais, de natureza econdmica, intrinsecos a

Regido Metropolitana da Grande Vitéria, manifestos na diversidade de espacos intra-
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urbanos que a constituem. Hoje, o Municipio da Serra se coloca como o0 mais
importante Municipio industrial da Grande Vitoria e, em breve, serd também o mais
populoso, superando o municipio de Vila Velha, que € hoje o mais populoso do

estado.

Segundo a SEDEC, com a saturacdo das areas nos polos empresariais ja
existentes, CIVIT | e CIVIT Il, e a necessidade de criar condicbes para o
aproveitamento de novas areas para esse fim o desenvolvimento de novos pdlos
empresariais, em localidades adequadas a instalacdo dos novos empreendimentos
gue se direcionam ao Municipio se tornam uma necessidade, constituindo um

elemento estratégico para a gestao municipal.

Essa visdo tem por objetivo promover uma expanséo das atividades empresariais no
Municipio de forma a contribuir, incisivamente, para o desenvolvimento econdmico

sustentavel da Serra.

Esta justificativa do poder publico municipal mostra o interesse em expandir a
industrializagdo no espaco municipal a qualquer custo, uma vez como ja citado
anteriormente a prefeitura, no seu discurso, mascara a realidade ao afirmar que ja
existe saturacdo industrial e empresarial no CIVIT | e no CIVIT Il. O que existe de
fato, no momento, € a indisponibilidade de lotes, ndo por estarem plenamente

ocupados, mas por estarem “indisponiveis” para a ocupagao.

Um nuamero significativo de lotes ndo estdo ocupados (parte deles estdo vazios e a
outra com empresas desativadas), e isso acaba descaracterizando as suas funcdes
principais de estarem sendo ocupados por industrias. Neste sentido, podemos ter
também uma outra indagacdo: esses lotes vazios podem estar se caracterizando
espacos de valorizacdo imobiliaria?. Esta pergunta pode ser de certa forma

aceitavel; e entendemos que néo é levado em questéo pela prefeitura municipal.
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CORREIA (1989)* ao analisar os agentes sociais que produzem e utilizam o espaco
urbano, afirma que o Poder Publico (Estado), de modo geral favorece, direta ou
indiretamente, os interesses das classes dominantes (dominio econémico-politico).
Acrescenta ainda que o Estado congrega, dentre outros, o papel de grande industrial

e de promotor imobiliario.

Essa analise nos permite ter uma melhor compreenséo desta chamada necessidade
de expanséo industrial no municipio de Serra, em que o poder publico municipal
promove suas intencdes e interesses através de discursos que tem como finalidade
aumentar a condicdo econdémica do municipio baseando em situacdes que nao

condizem com a realidade.

Hoje, o setor industrial do municipio, apresenta-se altamente concentrado em
poucos bairros e ocupa, por conseguinte, uma fragdo muito reduzida do territério
conforme como pode ser observada na figura 3, a regido empresarial do CIVIT.
Assim, as regides sul e sudeste do Municipio concentram praticamente todo o

emprego industrial da Serra.

Nesse sentido, tem-se a necessidade, segundo a prefeitura, de se pensar de forma
continua o planejamento e o desenvolvimento econdmico municipal, segundo a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico do municipio com a criacdo de espacos
compativeis como elemento de atracdo de novas unidades empresariais para o
Municipio reside na observacgdo, atual, do momento de crescimento da economia

capixaba.

E fato que o Espirito Santo tem apresentado seguidamente, nas UGltimas décadas,

taxas de crescimento econdmico e industrial acima da média nacional.

Esse bom desempenho da economia estadual seguramente sera sustentado e
ampliado com 0s novos investimentos, como a expanséo da CST, a construcao da

oitava usina de pelotizacdo da CVRD (com consequente expansdo do setor

%2 Este autor trabalha os cinco agentes sociais existentes produtores e consumidores do espaco
urbano, sao eles: os proprietarios fundiarios, os donos dos meios de produgdo, 0s grupos sociais
excluidos, os promotores imobiliarios e o Estado.
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portuario) o aumento da producdo de petrdleo e gas; e o incremento da exportacao

de rochas ornamentais.
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Partindo dessa visdo, a Prefeitura Municipal da Serra, através da Secretaria de

Desenvolvimento Econémico, vem atuando no desenvolvimento desses novos poélos

empresariais — Serra Norte, Regido do Contorno (Jacuhy), Sérgio Vidigal, Cercado

da Pedra com o intuito de atender os novos empreendimentos que se direcionam ao

Municipio.
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Essa estratégia é baseada na formacdo das chamadas Parcerias Publicas Privadas
(PPPs), no qual a PMS fornece o apoio institucional aos proprietarios e

incorporadores interessados na formacao dos pélos empresariais.

Estes dados e perspectivas do municipio nos remete a analisar o marketing
governamental em que o estado atua nesse processo a partir de legislagcbes e
vantagens concedidas aos grupos industriais e empresariais. Outro argumento
interessante é referente ao discurso do Estado (prefeitura) em forma de Marketing

territorial e como ele influi no processo de reorganizacao do espago municipal.
Dentre os novos poélos empresariais que estdo sendo estudados, a fim de torna-los
viaveis, quanto as suas concretizacfes iremos caracterizar os que estdo sendo

discutidos a nivel municipal no momento.

O Pdlo Empresarial Serra Norte possui uma area de localizagdo no norte do

municipio dotada de condicfes fisico/territoriais, que segundo os estudos de preé-
viabilidade realizada pela SUPPIN, favoraveis ao desenvolvimento de atividades
empresariais de grande porte, area de planicie, poucos impactos ambientais.
(SUPPIN, 2005).3*

Deve-se considerar também a infra-estrutura logistica presente na regido: projeto do
gasoduto Cacimbas/Vitoria, EFVM (Estacdo Aruaba), BR 101 Norte, ligagcdo com a
futura rodovia do Contorno da Serra (duplicacdo da BR 101 contorno). Além dessas
caracteristicas € também evidente a necessidade de promoc¢éo de desenvolvimento
proximo a Serra Sede, que aliado a inexisténcia de novas areas a serem
aproveitadas para novos empreendimentos de grande porte, torna o efetivo
desenvolvimento desse poélo ainda mais importante para 0 municipio.
(SUPPIN, 2005).

Com uma é&rea de 4.000.000 mz, localizado junto a BR-101 Norte, proximo ao trevo
de Calogi. Este espaco empresarial destina-se a receber empresas de grande porte

¥ SUPPIN, Estudo Preliminar de Viabilidade para a Implantacdo do P6lo Empresarial Serra Norte-
ES. In: Relatorio Final Segunda e Terceira Etapas. 2005)
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notadamente dos setores de beneficiamento de granito, metal mecanica, logistica,

etc.

A setorizacdo proposta para o Pélo visa definir areas especificas para a
regulamentacdo da ocupacdo e do uso do solo na area de estudo. A partir da
avaliacdo do terreno, a ocupacao para fins urbanos é direcionada para as por¢des
de terra mais estaveis que se encontram desmatadas e transformadas em
pastagens, sendo passiveis de ocupacédo, conforme a legislacéo vigente. (SUPPIN,
2005).

O Eixo de Circulacao Arterial constitui-se da faixa de dominio do sistema viario
principal, equivalente as vias arteriais previstas para o Polo. Este eixo estrutura a
divisdo dos demais setores empresariais. Os tragcados das vias seguem
aproximadamente os alinhamentos das estradas de Calogi e de Muribeca
(atualmente em terra batida), mas séo retificados em alguns trechos, adotando-se
um tracado geométrico adequado para os tipos de veiculos e caracteristicas de

trafego de um polo empresarial e industrial.

O Setor Empresarial de Logistica tem a sua localizacdo definida a partir da projecao
do tracado do ramal ferroviario do Polo. Localiza-se na extremidade sudoeste da
area de estudo, no sentido de garantir acesso direto a Estacdo Inter-modal,
destinada ao translado de cargas. Constitui-se de duas quadras, subdivididas em
lotes com areas em torno de 20.000 m2, destinadas a empresas de logistica de
transportes e armazenamento de produtos, e ainda as atividades especificas que de

forma imprescindivel exijam o modal ferroviario para seu desempenho.

O Setor Industrial de Rochas Ornamentais é localizado na porgéo noroeste da area
de estudo, visando maior proximidade das empresas com a Estacao Inter-modal e o
Setor Empresarial de Logistica. Constitui-se de diversas quadras, subdivididas em
lotes com é&reas de 15.000 a 20.000 m?, destinadas as industrias de beneficiamento

de marmore e granito.
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O Setor Industrial de Metal- Mecéanica € localizado na porcdo sudeste da érea de
estudo, contando com facil acesso rodoviario. Constitui-se de diversas quadras,
subdivididas em lotes com &reas em torno de 20.000 m?, destinadas as industrias
de maquinas e artefatos metalicos

Foto 1: Vista aérea do futuro Pélo Empresarial Serra Norte
Acervo da SEDEC- PMS

Como podemos observar na foto acima, a area a implantacdo do P6lo Empresarial
Serra Norte apresenta se hoje inserida no perimetro rural do norte do municipio.
Hoje a atividade econémica predominante nesta area e a pecuaria.

Esta sera no futuro, uma das regiées de expansédo urbana da Serra, em que esse
projeto de implantagdo de empresas e industrias atraira a criagdo de infra- estruturas
urbanas, como a criacdo de novos bairros nas proximidades deste polo.

Conforme podemos observar Na figura 7, o0 Municipio da Serra contara também com

0 Pdlo Empresarial Cercado da Pedra, localizado na regido do CIVIT Il, destinado as

empresas de micro, pequeno € médio porte (lotes de 1.200 m2 a 5.000 m?) e baixo



impacto. Este pélo é diferenciado dos demais, uma vez que a prefeitura ndo possui
terrenos de pequenas dimensdes disponiveis hoje para comercializar e este pélo
virar a fim de suprir essa caréncia do municipio. O polo contara com 100 lotes, ja
existe um numero consideravel de empresas interessadas em adquirir 0s
lotes.(SEDEC).

Os Pdlos Empresariais da Regido da Rodovia do Contorno (Jacuhy) apresentam

uma area localizada dotada de uma infra-estrutura ja existente (TIMS, estrada de
ferro Vitéria-Minas, gasoduto) e com futura ligacdo com o pélo empresarial Serra
Norte através da rodovia do Contorno da Serra. Localizado a margem direita da
Rodovia BR-101 Contorno, com uma area de 20.000.000 m?, sera destinado a
instalacdo de empresas de pequeno, médio e grande porte, preferencialmente com
baixos impactos ambientais, de diversos setores da economia. Nesta Regido estao
em desenvolvimento os pélos empresariais Piracema, Jacuhy e Nova Vitdria.
(SEDEC).

O Pdélo Empresarial Piracema, apresenta uma area de 2,5 milhées de metros

quadrados, e um podlo privado destinado a receber empresas se médio e grande
portes, com destaque de empresas dos setores de granito e da industria do petréleo.
Este polo se localiza dentro do polo Jacuhy industrial, o qual tem 18 empresas que
estdo se instalando na regido; com destaque para as empresas dos setores de

marmore e granito dentre outras. (SEDEC).



Foto 2 :Vista aérea da Regido do Contorno
Acervo da SEDEC- PMS.

Foto 3: Vista aérea do Polo Jacuhy
Acervo da SEDEC- PMS.
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O Terminal Multimodal da Serra (TIMS), foi o primeiro pdélo privado do municipio,

apresenta uma area de 2,3 milhdes de metros quadrados de area e dividido em area
comercial e setor industrial. Seu terminal industrial apresentava disponivel no ano de
2005, segundo a SEDEC, 150 mil metros quadrados de area disponivel para a

instalacdo de novos empreendimentos.

O pélo industrial do TIMS concentra 22 empresas e esta direcionado seu foco para o
setor petrolifero. O setor industrial do TIMS apresenta uma area de 1 milhdo de
metros quadrados, destes 350 mil metros quadrados estdo reservados para a
Petrobras.

Foto 4: Vista aérea do TIMS e p6lo empresarial Nova Vitéria
Acervo da SEDEC-PMS.

A regido de abrangéncia dos Pdlos Piracema, Jacuhy Nova Vitéria e TIMS
(Regido do Contorno) esta sendo objeto de grandes discussdes a nivel municipal.

Esta regido é uma area extremamente importante para 0 municipio e existe um

grande projeto de Constru¢cdo da Rodovia BR- 101 Norte (Contorno do Mestre
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Alvaro),** com o intuito de desviar a trafego de passagem para fora do perimetro

urbano.

Porém, Segundo TEIXEIRA (2007) a area Tracada para receber o tracado da
rodovia apresenta uma sensibilidade ecoldgica o que ndo propicia a implantagédo
deste projeto. Soma-se a isso, se for aprovado o tracado proposto para essa
rodovia, este estara divergente tanto com a legislagcdo ambiental nacional, estadual e

municipal e bem como o PDU da Serra.

Outro grande problema séo os Pdlos industriais que estdo sendo instalados sobre os
alagados (Polos Jacuhy e Pdélo Piracema), que certamente num curto periodo de
tempo induzirdo ocupacbes humanas em seu entorno. Soma-se a issO a
incompatibilidade das caracteristicas geomorfologicas, geoldgicas e hidrograficas
ndo sao compativeis com o modelo de uso e ocupacdo do solo que esta sendo
realizado o que em especial no Brasil € um processo conhecido. (RAYMUNDO,
2007).

Esses projetos de expansdo empresarial e industrial provocardo impactos
significativos no territorio do municipio de Serra. Segundo as estimativas da
Prefeitura municipal, a populacdo da Serra chegara aos 700 mil habitantes em 2020.
Tal processo estara diretamente ligado a necessidade de consumo de mais espaco,
como criacao de novos bairros. A tendéncia da expansao urbana neste municipio se
da em direcdo justamente as areas dos poélos em questdo que via de regra estdo

localizados, em grande propor¢ao, na zona rural do municipio de Serra.

A tendéncia de expansdo do espacgo urbano da Serra se dard futuramente no

sentido oeste e norte justamente em direcdo a area rural do municipio.

Contudo, deve se atentar ndo sO a estas questdes que de modo inicial parecem se

boas para desenvolvimento econémico do municipio, mas adequar estes projetos ao

% Esta nova rodovia que sera implantada ndo é a Rodovia BR- 101/ Contorno, conhecida como
Rodovia do Contorno, situada ao sul do municipio de Serra foi construida com o propdsito de desviar
a trafego de passagem da ilha de Vitoria, permanecendo apenas o trafego local. (TEIXEIRA, 2007).
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desenvolvimento social da populagéo, e isto sempre ndo ocorre pelo fato dos
interesses particulares em grande parte sobressairem aos interesses coletivos da

populacao deste municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A economia Capixaba, até a década de 1960, era centrada na producdo agricola
baseada em pequenas propriedades de producdo familiar, tendo como principal
fonte de renda a cultura do café. A partir de 1962, perdurando até 1969, o Governo
Federal inicia a Politica de Erradicacdo da Plantacdo do Café, desencadeando a

desestruturacdo da economia agricola.

Nesse contexto, a grande maioria da populacdo capixaba vivia no meio rural
(68,1%), desenvolvendo suas atividades econdémicas de forma arcaica, como
comentado anteriormente nesta pesquisa, e inserida na sua maioria (80%) na

atividade cafeeira.

A crise cafeeira impulsionou o éxodo rural rumo, sobretudo a regido urbana da
Grande Vitoria, a qual ja apresentava um desenvolvimento industrial considerado e
que a partir dos anos 70, com a implantacdo dos Grandes Projetos, se tornou na
principal regido capixaba de atracao de imigrantes.

Os municipios dessa regido, de forma geral, foram impactados pelo acréscimo
significativo de seus habitantes, e como consequéncia, o0 aumento da urbanizacao.
Esse processo de urbanizacdo se deu, em grande parte, de forma cadtica em que
grande parte dos imigrantes, desprovidos de renda, ocuparam areas improprias para

a ocupacédo desencadeando acrescentes invasoes.

Pode-se afirmar que o Estado e a industria séo indiretamente responsaveis por esse
crescimento “desordenado”. O Estado, no seu ambito, como fomentador do
processo de industrializacdo com o investimento na escolha do municipio de Serra
como sede do Centro Industrial da Grande Vitoria (CIVIT), e no @mbito municipal

como planejador urbano.

Diante disso, as industrias instalaram-se no municipio por conta dos beneficios

recebidos, trazendo em sua esteira uma populagdo migrante que buscava e busca
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emprego e melhores condi¢des de vida, a qual em sua maioria ndo foi absorvida

pelo setor secundario.

O municipio de Serra se destacou em relacdo aos demais municipios da Grande
Vitéria, por ser o que mais recebeu imigrantes, atraidos pela grande disponibilidade
de terras e pela industrializacdo que se expandiu ja no inicio da década de 1970.

O municipio de Serra apresentou um crescimento populacional elevado a partir da
década de 70. Esse processo esteve fortemente relacionado com a implantacdo do
CIVIT, bem como a reorientacdo do sistema de exportacdo de minério de ferro da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) para a regido norte de Vitéria e a construcao
do Porto de Tubardo, fazendo com que a Serra se tornasse em termos de
localizacdo industrial o municipio mais promissor da Grande Vitoria, e isso teve

consequéncias imediatas.

A primeira foi o processo de urbanizacéo, pois a populacdo rural diminuiu tanto
relativa quanto absolutamente. Porém, o processo nao se restringiu a simples
transferéncia da populagdo do campo para a cidade, mas sim, resultou
principalmente da migragdo tanto do Espirito Santo (interior) quanto de outros

estados (Minas Gerais e Bahia).

Esse deslocamento populacional acelerou a ocupacao do solo serrano, a qual se
processou de forma fragmentada e descontinua, sendo condicionada pelos fatores
fisiograficos, em varios casos acelerando invasdes, que posteriormente

transformaram-se em bairros sem um planejamento adequado

A expansédo do meio urbano do municipio de Serra comecou a se intensificar a partir
da década de 1970; no contexto da expansdo do meio urbano no municipio de
Serra, o CIVIT apresentou um papel importante quanto a questdo da urbanizacéao
municipal, uma vez que 0s principais conjuntos habitacionais foram criados
justamente proximos ao Civit (I e Il), construidos no decorrer da década de 1970 e

1980 e, de certa forma, foram condicionados pela existéncia do Centro Industrial.
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Este, num primeiro momento, apresentou dupla relagdo com a moradia da mao-de-

obra condicionando-a, e por outro lado foi condicionado por ela.

Embora o CIVIT tenha sido criado com a especificacdo de Centro Industrial da
Grande Vitoria, com finalidade do ordenar o desenvolvimento industrial dessa regiao,
percebe-se que o mesmo, com o0 passar do tempo, sofreu um processo de

descaracterizacdo na sua funcao.

O CIVIT | caracterizado por ser um Distrito Industrial, apresenta atualmente varios
problemas, como o elevado niumero de empresas desativadas e iniameros lotes
vazios, 0s quais com o passar do tempo apresentaram uma valorizacdo financeira
acentuada e isto ndo esta de acordo com a objetivacdo do CIVIT, gerando

possibilidade de especulacéo imobiliaria.

CIVIT 1l foi criado para ser um Centro Industrial ligado a dindmica da CST.
Apresentou com o tempo uma descaracterizacdo nessa sua funcdo, pois a maior
parte das industrias que ali se encontra atualmente € do ramo de atividade de
rochas ornamentais; e os problemas com empresas desativadas e lotes vazios sao

parecidos aos do CIVIT 1.

Pode-se perceber, neste sentido, uma grande disponibilidade de lotes a serem
ocupados no CIVIT, porém por motivos diversos estas questdes estruturais estao
longe de serem resolvidas. Apesar do CIVIT | e Il apresentarem em termos de
localizacdo melhores condi¢cdes de escoamento da producdo e de localizacdo, a
ocupacao desses lotes vazios parece ser uma op¢ao secundaria, visto que o poder
publico municipal esta interessado, por motivos econbmicos, em expandir a

industrializagdo em alguns novos pontos do territério municipal de Serra.

Diante disso, conclui-se que dinamizar a ocupacao das industrias e empresas neste
municipio significa desconcentrar a ocupacgdo industrial existente na regido central

do municipio, regido de localizagdo do CIVIT.
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Partindo da discusséo tedrica de que a industrializagdo objetiva a urbanizacéo, e
diante da constatacdo de que isso aconteceu, de certa forma, com a criagdo do
CIVIT, pressupbe-se que os polos empresariais e industriais que estdo e que serao
planejados no municipio irdo propiciar mudancas significativas no espaco urbano
municipal. As areas vizinhas dos novos poélos poderdo ser impactadas com a
expansdo urbana, como, consequéncia da atracdo de moradores e futuros
trabalhadores para as areas industriais, ocasionando o surgimento de novos bairros

residenciais.

Neste sentido a valorizacao destas areas, que nao tem hoje um valor significativo se
comparadas com as areas proximas do CIVIT (I e Il) podera ocorrer de forma rapida
e ISso parece ser a principal justificativa do interesse destas iniciativas em estar

promovendo a expansao das indUstrias e empresas para esses pélos em questao.

O estudo e reflexdes acerca do processo de urbanizacao/ industrializacdo da Serra,
intensificado com a expansdo industrial, a partir da década de 1970, revela a

dinamicidade do processo de urbanizacdo e ocupacgao populacional.

Este estudo, de certa forma, conseguiu alcangar seus objetivos que era analisar as
principais dinamicas ocorridas neste municipio, a luz do processo de
industrializacdo, bem como identificar as areas municipais que poderao ser palco da
nova expansao industrial e empresarial neste municipio e, consequentemente, que

se mostram mais dinamicas em termos da expansao urbana.

As perspectivas de um novo fluxo de tal processo com a criagdo de novos polos
industriais e empresariais apontam para essa dinamicidade da ocupacao
populacional. Assim, este estudo, ao se propor compreender tal processo, também
nao pode encerrar-se nele mesmo, sendo, portanto, inconcluso, tal como seu objeto

de estudo: dindmico e em movimento.
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